Santiago de Cali, enero 24 de 2020

Sefores

HONORABLES MAGISTRADOS

RAMA JUDICIAL DEL DISTRITO JUDICIAL DE SANTIAGO DE CALL
Despacho.

ACCION

CONSTITUCIONAL | TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL
INVOCADA:

ACCIONANTE: YADIR ANTONIO TORRES PALACIOS
ACCIONADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y
CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI

YADIR ANTONIO TORRES PALACIOS, mayor de edad y vecino de la ciudad de
Quibdé e identificado con la cédula de ciudadania No. 11°798.370 de Quibdd, en
mi condicién de ciudadano y candidato al cargo de Personero Distrital de
Santiago de Cali, periodo 2020-2024, y encontrandome en Lista de Elegibles
publicada por el Concejo Distrital de Santiago de Cali, producto del PROCESO
DEL CONCURSO DE MERITOS para la Seleccion y Escogencia y/o Eleccion del
Personero Distrital de Santiago de Cali del periodo mencionado, acudo ante
ustedes en esta oportunidad con el fin de presentar ACCION CONSTITUCIONAL
DE TUTELA CON MEDIDA CAUTELAR para evitar que se ocasione un
PERJUICIO IRREMEDIABLE, en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION —~ PROCURADURIA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA Y EL
HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALl, en razén al
contenido del Oficio No. 006 del 7 de enero de 2020, emanado de la
Procuraduria General de la Nacion-Regional Valle del Cauca y como
consecuencia de este, la expedicion de la Resolucion No. 21.2.22-32 del 10 de
enero de 2019 (SIC), por parte de la Mesa Directiva del Concejo Distrital de
Santiago de Cali, la cual fundamento en los siguientes:

1. HECHOS

PRIMERO: La Mesa Directiva del Concejo Distrital de Santiago de Cali, previa
aprobacion, autorizacion y otorgamiento de facultades por parte de la Plenaria de
la Corporacion, mediante Resolucién Convocatoria Publica y Abierta PROCESO
CONTRACTUAL para la escogencia de la Universidad pablica o privada, o
entidad especializada para la consultoria, asesoria y apoyo en la realizacion del
Concurso Publica de Mérito para la Seleccion, Escogencia y/o Eleccion del
Personero Distrital de Santiago de Cali para el periodo 1 de marzo de 2020 al 29
de febrero de 2024, el cual culmind con la suscripcion del Contrato de
Consultoria con la Fundacién Universitaria del Valle, el dia 30 de octubre de
2019, por haber cumplido todos los requisitos exigidos en el Pliego de
Condiciones, establecido en el proceso contractual.

SEGUNDO: El PROCESO CONTRATUAL. anterior, se llevo a cabo teniendo en
cuenta los lineamientos establecidos en el Decreto 1083 de 2015 y las
Circulares Nos. 012 del 06 de agosto y 016 del 25 de septiembre de 2019, y




sin que durante sus etapas se hiciera reparo alguno, pese de haberse publicado
desde su inicio en el SECOP | el referido proceso contractual.

TERCERO: Que agotado el tramite del PROCESO CONTRACTUAL adelantado
por el Concejo Distrital de Santiago de Cali, se procedié a expedir Resolucion No.
21.2.22-534 del 30 de octubre de 2019 “Por medio de la cual se reglamenta el
Concurso Publico de Mérito para la Eleccion del Personero Distrital de Santiago
de Cali, para el periodo 1 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024”, en la cual
se establecié para la escogencia la modalidad de concurso de mérito CM-01-
2019, siendo seleccionada como consultor para adelantar el Concurso de Méritos
para la Seleccion del Personero de Santiago de Cali, la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL VALLE, entidad con la cual se procedio a la celebracion
del contrato de Consultoria.

CUARTO: EI doctor RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN, en su condicion de
Procurador Regional del Valle del Cauca, violando los procedimientos,
lineamientos, principios y escenarios establecidos en la Resolucion No. 132
de 2014, norma ésta interna expedida por el Procurador General de la Nacion,
inici6 el 28 de noviembre de 2019 una ACTUACION PREVENTIVA, sobre la
base inicial de una presunta Omision por parte del Concejo Distrital de Santiago
de Cali por no haber cargado en el SECOP | la propuesta presentada por la
Fundacion Universitaria del Valle dentro del proceso contractual iniciado por
la Corporacién para la escogencia de la Universidad publica o privada, o entidad
especializada para la consultoria, asesoria y apoyo en la realizacion del
Concurso Publica de Mérito para la Seleccién, Escogencia y/o Eleccion del
Personero Distrital de Santiago de Cali para el periodo 1 de marzo de 2020 al 29
de febrero de 2024. Dentro de Dicha accion preventiva el sefior Procurador envié
un oficio a la Mesa Directiva del Concejo Municipal en cabeza de su Presidente
doctor FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE, con el fin de que diera a
conocer los motivos por los cuales la oferta completa de la Fundacion
Universitaria del Valle, no se encontraba publicada en el SECOP |. A tal solicitud
el sefior Presidente de la Corporacién a través de su Jefe de la Oficina Juridica
doctor JORGE LUIS BURGOS PALOMINO dio respuesta dentro del término,
dando las explicaciones correspondientes y adjunto la propuesta completa con
todos sus anexos e incluidos los requisitos en el PLIEGO DE CONDICIONES en
la etapa previa del proceso precontractual.

QUINTO: Sorpresivamente el dia 5 de diciembre de 2019, la Abogada Asesora
comisionada por la Procuraduria Regional del Valle, doctora ALEJANDRA DEL
PILAR NIETO ARBOLEDA, envia a los correos institucionales del Consejo de
Cali fernandotamayo@concejodecali.cov.co ;
secretariageneral@concejodecali.gov.co el siguiente oficio: “RE:
REQUERIMIENTO PROCURADURIA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCAYyse
adjunta el oficio, ademas transcribe el contenido del mismo en el correo, y donde
hace referencia al contenido de la respuesta contenida en el oficio 21.1.2.311 de
fecha 4 de diciembre de 2019, donde en su parte introductoria le expresa lo
siguiente:

“...), de manera respetuosa la Procuraduria Regional del Valle se permite
realizar las siguientes observaciones para que sean tenidas en cuenta por
parte de la Corporaciéon dentro del proceso de eleccién de Personero

Municipal de Santiago de Cali que se encuentra en ejecucién. (Negrillas y
subrayada fuera de texto del accionante)

1. En primera instancia, es menester advertir sobre los requisitos de “idoneidad”
del contratista Fundacién Universitaria del Valle, dado que conforme al inc{so
segundo del articulo 2.2.27.1. del Decreto 1083 de 2015 “(...) Los concejos




municipios o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que
podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion superior

publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion
de personal” (Negrillas y subrayada fuera de texto) Sigue diciendo: “A realizar

la_revisién del Certificado de Existencia y Representacion Legal de esta
entidad(Negrillas y subrayada fuera de texto del accionante), e incluso de su
Portal Web, no se encuentra que la actividad de seleccion de personal sea
uno de sus objetivos especificos, es mas, ni siquiera es relacionada en la
experiencia de su portal web, (Negrillas y subrayada fuera de texto del
accionante) Lo anterior, teniendo en cuenta que, evidentemente, la
Fundacion Universidad del Valle, no es una Universidad ni una institucion
de Educacién Superior. (Negrillas y subrayada fuera de texto del accionante)

(..))

Asimismo, expresa en su oficio lo siguiente:

“Finalmente, con el animo de prevenir a la Corporacién, se informa que la
Procuraduria Regional, se encuentra dispuesta a generar el espacio (si ustedes
lo consideran necesario) para la realizacion de una mesa de trabajo con el
objetivo de profundizar en estas observaciones para que, en su autonomia
administrativa puedan tomar las medidas que consideren pertinentes para evitar
posibles afectaciones a la designacién del personero municipal y_posibles
detrimentos patrimoniales” Ver oficio de fecha 5 de diciembre de 2019, a folios
298 y 299, suscrito por el sefior Procurador Regional del Valle doctor RAUL
FERNNDO NUNEZ.

SEXTO: Que, en respuesta al oficio del 5 de diciembre de 2019, el Presidente
de la Corporacion FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE, le expres6 al
sefior Procurador Regional doctor RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN, lo
siguiente:

‘Al respecto es preciso sefialar que en el Certificado de Existencia y
Representacién legal de la Fundacion Universitaria del Valle, el Paragrafo 2
correspondiente a su objeto sefiala que: LA EXTENSION COMO UNA LINEA DE
LAS ACTIVIDADES BASICAS DE LA FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD DEL
VALLE, ES UNA HERRAMIENTA UTIL DISENADA PARA_ATENDER LAS
NCESIDADES (SIC) TANTO DE LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS, COMO DE LA COMUNIDAD EN GENERAL, SE CONSIDERAN
ACTIVIDADES DE _EXTENSION LAS ASESORIAS, CONSULTORIAS,
AUDITORIAS, INTERVENTORIAS, DIPLOMADOS, LABORATORIOS,
SEMINARIOS, ENTRE OTROS, DISENADOS PARA SATISFACER LA
NECESIDADES DE LA COMUNIDAD” (Subrayado y Resaltado fuera de texto)

Sigue expresando el sefior Presidente de la Corporacion:

“En ese orden de ideas, es pertinente sefialar que la informacion juridica de la
Entidad contratada debe mirarse en su_conjunto, tanto su certificado de
existencia y representacion legal, como el Registro Unico de Proponentes y es
asi como esta Entidad, acredita que en el afio 2015, mediante contrato
Interadministrativo No. 596 suscrito entre la ESAP y la Fundacién Universidad el
(sic) Valle, se realizaron 589 concursos de méritos para elegir igual nimero de
personeros en igual numero de municipios en Colombia y mediante contrato
interadministrativo se realiz6 en concurso de méritos para elegir los Curadores.
Urbanos del municipio de Palmira en el afio 2017, es decir, la Fundacion
Universidad del Valle es una entidad que se ha especializado en procesos de
seleccién de personal dirigidos al sector publico, como corresponde con los




Personero Municipales y Curadores, en desarrollo de su actividad de asesoria y
consultoria.

Dentro del proceso de contrataciéon la Corporacién establecié que se debia

contar EN EL RUP, con experiencia en el cédigo 801117 RECLUTAMIENTO
DE PERSONAL, en el RUP de la Fundaciéon Universidad del Valle, se

registran mas de 10 contratos, con esta codificacion.

Es decir, que la Corporacién dio cumplimiento a la norma al sefialar debia
contratar con un (sic) entidad especializada en procesos de selecciéon de

personal y la entidad seleccionada se ha_especializado en procesos de
seleccion de personeros, en el 2015 realizé en asocio con la ESAP, 589

concursos para iqual numero de Municipios, ademas de acreditar experticia
en procesos de seleccion de personal en otras areas.”

Trajo como soporte a su respuesta el Concepto No. 71661 de 2019, expedido por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y se lo transcribi6, que
trataba sobre “ACREDITACIONES DE ENTIDADES”

Respecto al punto dos (2) del oficio del 5 de diciembre de 2019, le expres6 que:
‘la Corporacién ha tenido en cuenta todas las recomendaciones que se han

real:zado por Ia Procuraduna, dando cumghmlento al procedimlento
establecido para a el Concurso de Personero Municipal’

Finalmente, le hizo un pedido en los siguientes términos:

“Efectuadas las anteriores precisiones, esta Entidad solicita respetuosamente
se lleve a cabo la mesa de trabajo, para lo cual solicitamos a su Despacho
se fije fecha y hora.” (Negrillas y subrayada fuera de texto del accionante) Ver
oficio de fecha 10 de diciembre de 2019, a folios 303 a 306, suscrito por el sefior
Presidente de la Corporacién Concejo Municipal de Santiago de Cali.

Se deja constancia, que el Sefor Procurador Regional, hasta la fecha no se digné
a fijar fecha y hora de la mesa de trabajo inicialmente insinuada por el en su oficio
de fecha 5 de diciembre de 2019.

SEPTIMO: E! sefior Procurador Regional del Valle, doctor RAUL FERNANDO
NUNEZ MARIN, al parecer le quedo sonando la explicacién dada por el sefior
Presidente de la Corporacion Concejo Municipal de Santiago de Cali,
FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE, respecto a la experiencia adquirida
por la Fundacién Universitaria del Valle, que fue presentada como soporte en la
propuesta y en razén a ello, mediante Oficio No. 5961 de diciembre 11 de 2019,
dirigida a la doctora CLAUDIA CARDONA CAMPO, Directora Escuela Superior
de Administracién Publica — ESAP- Seccional Valle, donde previa introduccién
del asunto le solicita lo siguiente:

“1. Copia los (sic) productos o entregables en donde se evidencie el cumplimiento
de las actividades descritas en la identificacion nro.5 del Anexo Especificaciones
Técnicas de dicho contrato.

2. Copia del informe del supervisor en el cual se evidencie el cumplimiento de la
identificacion nro. 5.

3. Copia del acta de liquidacién del contrato.

(..)

iguaimente, la misma solicitud se le hizo via correo institucional a la referida
funcionaria. (Ver folios 307 a 311.




OCTAVO: Mediante oficio 110.1.780.20-371, el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP- Bogota,
doctor CAMILO TAPIAS PERDIGON, dio respuesta a lo solicitado por el sefior
Procurador Regional adjuntandole ademas toda la informacion solicitada por su
despacho, encontrandose glosada a los folios adjuntos, la experiencia para
asesorar , apoyar o llevar a cabo procesos de seleccion de personal, situacion
que tanto inquietaba a la procuraduria regional y con la que se creeria quedaria
finiquitada la actuacion “preventiva “iniciada por ese despacho. Dicha respuesta
inclusive se allegd en medio magnético DVD. (Ver folios 322 a 324 Cu. I
expediente preventivo)

NOVENO: Pese a la anterior informacién suministrada y recibida por la
Procuraduria Regional del Valle, el sefior Procurador Regional doctor RAUL
FERNANDO NUNEZ MARIN, sin hacer un analisis juicioso de la documentacién
por el solicitada y allegada oportunamente por la ESAP, mediante el Oficio No.
002 del 3 de enero de 2020, nuevamente genera la inquietud a la nueva Mesa
Directiva del Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali, presidida por la
doctora AUDRY MARIA TORO, aprovechando maliciosamente que la misma
iniciaba su periodo como Presidente de la Corporacién, buscando una reaccion
diferente a la que en su momento ie mostro el Presidente anterior de la Mesa
Directiva, doctor FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE, le repiti6 el mismo
contenido del oficio, recalcando que se encontraba adelantado una Accién
Preventiva sobre la eleccion del Personero, por una “Presunta falta de
idoneidad de la Fundacién Universitaria del Valle” para adelantar procesos
de seleccion. (Ver folios 325 Cu. Il expediente preventivo.)

DECIMO. El mencionado Representante del Ministerio Piblico de la Seccional
Valle, mediante Oficio No. 006 del 7 de enero de 2020, se dirigié con un tono
un poco mas fuerte, ante la doctora AUDRY MARIA TORO, en su condicién de
Presidenta del Concejo Distrital de Santiago de Cali, donde finaimente le

“Recomendé; realizar una revision exhaustiva y hasta tanto, no proceder
con la escogencia del Personero de Santiago de Cali (...). En el mismo oficio,
ademas la Procuraduria manifestd que “resulfa necesario validar los
certificados aportados con la propuesta de la Fundacion Universitaria del
Valle”, y le registrd algunos interrogantes respecto de la ESAP y en relacién a la
Fundacion. (Ver folios 327 a 331 Cu. Il expediente preventivo)

DECIMO PRIMERO. Las actuaciones de la Procuraduria Regional del Valle del
Cauca, en cabeza del sefior Procurador Regional doctor RAUL FERNANDO
NUNEZ MARIN, como operador preventivo y en desarrollo de la Funcion
Preventiva, son abiertamente improcedente e ilegales en la etapa que se
encontraba ya proceso de Seleccion y Escogencia del Personero Distrital de Cali,
ya que son violatorias de derechos fundamentales y otras normas de obligatorio
cumplimiento en su condicion de servidores publicos, y que posteriormente lo
demostraré, tales como el Debido Proceso (Art. 29 C.P.), Derecho al Trabajo (Art.
25 C.P.), Derecho al acceso a la Funcién Publica a la luz del derecho y Derechos
a la Participacién en términos de Igualdad (Art. 13 y 40 C. P.) no solo al suscrito,
sino a quienes producto de nuestra actividad activa y licita en el proceso de
seleccion del personal para Personero Distrital de Santiago de Cali, han sido
calificados e incluidos en la lista de elegibles habiendo cumplido con todos
requisitos de las etapas objetivas del concurso de mérito, ello desconoce el
precedente que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha llamado como
expectativa del derecho del elegible y de paso, ha lievado a los miembros del
Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali a un escenario de terror y panico
escénico, a raiz del contenido del oficio emanado de su despacho y dirigido a la
Corporacién.



DECIMO SEGUNDO: Amen de lo anterior, las actuaciones de la Procuraduria
Regional del Valle del Cauca, en cabeza del Procurador Regional doctor RAUL
FERNANDO NUNEZ MARIN, no midieron con la misma vara a todos los
actores que rodean la funcion piblica y administrativa en el Departamento
del Valle del Cauca, que por ende deben ser objeto de la vigilancia de la
conducta oficial que despliega su despacho en todo el territorio, de ahi que
no se entiende cual y porque el interés marcado y particular del sefior Procurador
Regional en la Seleccién y Escogencia del Personero de Santiago de Cali y no
en la Seleccién y Escogencia del Personero de Yumbo (Valle del Cauca), cuando
la Fundacién Universitaria del Valle, participo en un concurso similar, presenté la
misma documentaciéon “contratos con la ESAP y el Municipio de Palmira —
Experiencia-“ en la propuesta, Estatutos, Certificado de Existencia y
Representacion Legal, Registro Unico de Proponentes (RUP), se aplicé la misma
norma del Decreto 1083 de 2015 e hizo la misma labor con el Concejo Municipal
para llevar a cabo el proceso de Seleccion y Escogencia del Personero Municipal
y no se le cuestioné su “ldoneidad”, teniendo competencia preferente para ello
en esa jurisdiccion.

DECIMO TERCERO: Ademas, la Procuraduria General de la Nacion, a través de
sus Regionales, insiste en tomar partida o injerencia en el Concurso de Mérito
para la Selecciébn y Escogencia de los Personeros Municipales, pese a lo
advertido por la Hon. Corte Constitucional en la Sentencia C-105 de 2013, al
estudiar la constitucionalidad del Art. 35 de la Ley Organica 1551 de 2012, a la
luz de la autonomia territorial y el respeto a la participacion democratica, a lo cual
esta siendo caso omiso y haciendo mal uso de la figura misional de la Funcién
Preventiva y sin medir los limites y procedencia de la actuacién en este tipo de
asuntos, de ahi que el sefior Procurador General De La Nacién impartié
directrices a estos para que acudieran ante los jueces de la republica para

lograr la suspensién en los que asi lo ameritara de la eleccion de personero
que fue lo que no ocurrié en este caso concreto.

DECIMO CUARTO. La actuacién preventiva adelantada por la Procuraduria
Regional del Valle del Cauca, en cabeza del Procurador Regional doctor RAUL
FERNANDO NUNEZ MARIN, a instancias de la nueva Mesa Directiva del
Concejo Distrital de Santiago de Cali, liderada por su Presidenta origin6é que el
Concejo expidiera la Resolucion No. 21.2.22-032 del 10 de enero de 2019 (SIC)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PROPOSICION No. 013 DEL 9 DE
ENERO DE 2019 (SIC), SE SANEA UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS
DECISIONES QUE EN DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA
ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALYP, a través
de la cual RESOLVIO: ARTICULO PRIMERO. Sanear el procedimiento en el
sentido de dejar sin efecto todos los actos administrativos de tramite o
preparatorios, incluyendo la inscripcion de los candidatos y todas las deméas que
se hubiesen surtido de forma posterior a la emision de la resolucion 21.2.22-534.
ARTICULO SEGUNDO. Ajustar la actuacién a derecho y en tal sentido no
proceder a la escogencia de Personero Municipal de Santiago de Cali, hasta tanto
se hubiese contratado una universidad o institucién de educacién superior publica

o privada o entidad especializada en procesos de seleccién de personal y se
surtan las respectivas fases del concurso de mérito. ARTICULO TERCERO.
Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 75 del CPACA.” (Ver folio 322 a 324 y 414 Cu. lI expediente
preventivo)

DECIMO QUINTO: Que la decision del Procurador Regional, no simplemente
desconocié los aspectos legales antes sefalados sin que igualmente es
abiertamente contradictoria con lo dicho en el Concepto No. 20152060143302



del 3 de agosto de 2015 y 20159000202832 del 4 de noviembre de 2015 emitido
por el Departamento Administrativo de la Funciéon Puablica — Direccion Juridica,
conceptos estos respaldados con el Concepto No.2261 del 3 de agosto de 2015,
emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Hon. Consejo de Estado, M.P.
WILLIAM ZAMBRANO CETINA, gue precisamente le fue enviado por la
Corporacién a la que en ese entonces regentaba el cargo de Directora del
Departamento Administrativo _de la Funcion Publica, doctora LILIANA
CABALLERO DURAN y gue hoy es la actual Procuradora_Delegada para la
Funcién Pdblica y la Prevencion, que concluyé: “ (...) De acuerdo con lo anterior, se
concluye que el concurso publico de méritos para la eleccién de personeros se podra
efectuar a través de universidades o instituciones de educacién superior piblicas

o privadas, o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

Se precisa que la norma_citada no_sehala que las
universidades o instituciones de educacion superior

publicas o privadas vayan a adelantar un concurso de
personeros, deban ser acreditadas. Asi las cosas, esta
Direccion considera que no es necesario que las
mismas tengan que ser acreditadas para adelantar un

concurso de personeros. Subrayado y negrillas fuera de texto y del
accionante)

(..)

DECIMO SEXTO. Por ltimo y para hacer mas gravosa la situacién, generando
un perjuicio irremediable para los integrantes de la lista de elegibles, el
Honorable Concejo Municipal, el dia 20 de enero hogafio, expide un nuevo acto
administrativo resoluciéon Nro. 21.2.22-50 del 20 de enero de 2020 “por medio de
la cual se corrige y ajusta la convocatoria reglamentaria del concurso publico
abierto de mérito para la eleccién del personero distrital de Santiago de Cali, para
el periodo constitucional comprendido entre el 1 de marzo de 2020 al 29 de
febrero de 2024, contenida en la resolucion Nro. 21.2.22-534 del 30 de octubre
de 2019” y en la misma abre nuevamente convocatoria, en consonancia con el
contenido de la Resoluciéon No. 21.2.22-032 de!l 10 de enero de 2019(sic) la cual
fue corregida posteriormente mediante la Resolucion No. 21.2.22-046 del 17 de
enero de 2020, sin hacer un analisis profundo de la situacion planteada, asi como
en uno de sus apartes le solicito la Procuraduria Regional del Valle, olvidandose
que existian derechos de particulares que estabamos a la espera de las resultas
del proceso de seleccién al cual nos habiamos sometido.

DECIMO SEPTIMO. Que esta tltima decision administrativa tomada por la Mesa
Directiva del H. Concejo Distrital de Santiago de Cali apoyandose en “Prospectiva
de la Universidad del Valle” para desarrollar el concurso de Personero Distrital de
Santiago de Cali, es menester revisarlo desde el impacto integral que generaria
los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos, en proteccion del patrimonio
publico y las normas juridicas. Aunado a lo anterior no hay registro administrativo
que demuestre en que tiempo se hizo la convocatoria piblica abierta para la
seleccion de la nueva entidad “Prospectiva de la Universidad del Valle” para luego
expedir la Resolucion Nro. 21.2.22-50 del 20 de enero de 2020, pues revisado el
SECOP | no aparece proceso alguno que determine la manera como fue la
escogencia de la mencionada entidad y ello también deviene en una ilegalidad al
proceso.

o




2. ANALISIS INTEGRAL Y/O ARGUMENTOS FACTICOS Y
LEGALES DE LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES
INVOLUCRADAS.

2.1. Vulneraciéon de Derechos Fundamentales por parte de la
Procuraduria General de la Nacién - Procuraduria Regional del
Valle, por desconocimiento del procedimiento y los limites de la
Gestion o0 Actuacion Preventiva ante autoridades
administrativas.

Desde ya hay que decir, que la Procuraduria General de la Nacion, a través de
su Agente Delegado del Sefior Procurador General de la Nacion en el
Departamento del Valle del Cauca, con las actuaciones desplegadas en relacién
a la Eleccion del Personero del Distrito de Santiago de Cali, violo normas internas
de la misma entidad que representa en esta seccion del Pais, valga decir, la
Resolucion No. 132 de 2014 e Indujo ademas a error a los Honorables
Concejales de Santiago de Cali, al utilizar una de las misiones institucionales
de la Procuraduria General de la Nacién de manera inapropiada e inconveniente
y mas aun desconociendo el verdadero sentido del espiritu del Art. 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015, dandole un alcance e interpretacion equivocada en el
caso concreto, veamos por qué:

2.1.1. Sea lo primero decir, que hay que tener presente que hay que deslindar
(i) El proceso de convocatoria piblica para la Escogencia de la entidad
encargada de brindar el apoyo al Concejo Distrital de Santiago de Calien la
realizacion del Proceso de Seleccion y Escogencia del Personero Distrital
de Santiago de Cali y (ii) el proceso en si de Seleccién y Escogencia del
Personero Distrital de Santiago de Cali, por lo siguiente:

El primero, inicio con el Aviso de Convocatoria Concurso de Méritos CM-001,
de fecha 12 de septiembre de 2019 y culminé en octubre de 2019, con la
suscripcion del Contrato de Consultoria No. 21.1.7.2.16 -2019, celebrado en el la
Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal de Santiago de Cali y la
Fundacién Universitaria del Valle, cuyo objeto fue; “Asesoria y Consultoria en
Ia realizacién del Concurso Publico y Abierto de Méritos para la Eleccion
del Personero Municipal, para el Periodo comprendido entre 1 de marzo de
2020 y 29 de febrero de 2024, de conformidad con el procedimiento
establecido en el decreto 1083 de 2015”,

El segundo, se inici6 mediante la convocatoria publica que hiciere el Concejo
Distrital de Santiago de Cali, a través de la Resoluciéon No. 21.2.22 - 5§34 del 30
de octubre de 2019, agotandose la etapa de reclutamiento por parte de la
Corporacion y hasta la conformacion de la Lista de elegible (Factor Objetivo) y un
cinco por ciento (5%) del favor subjetivo de la entrevista, faltando la calificacion y
posterior eleccion del Personero que obtenga el mayor puntaje de la sumatoria
total de los porcentajes establecidos en la citada resolucion.

En ese sentido, se debi6é analizar lo que fue la columna vertebral de lo que hoy
es motivo de debate, con ocasion a la recomendaciéon que hiciere el sefior
Procurador Regional del Valle del Cauca en sus oficios preventivos y en especial
el No. 006 del 7 de enero de 2020, relacionado a la “Presunta falta de idoneidad
de la Fundacion Universitaria del Valle” para adelantar procesos de seleccion
y a la Recomendacion de “realizar una revision exhaustiva y hasta tanto, no
proceder con la escogencia del Personero de Santiago de Cali”, respecto a
la procedencia de la Funcion Preventiva, a la luz de lo dispuesto en la




Resoluciéon No. 132 de 2014 concordante con el numeral 8 del articulo 75 del
decreto 262 de 2000, lo que nos obliga a conocer (i) en que eventos procede
dicha funcidn; y (ii) cuando procede dicho procedimiento como mecanismo
de prevencidn en materia contractual y en qué etapa, cosa que no se hizo en
el presente caso.

Iniciar una actuacion preventiva en materia de contrataciéon estatal implica
situarse ante las circunstancias que rodean cada caso, verificar la pertinencia del
control, la gravedad de los hechos, la inminencia de un dafio a la gestion ptblica
y su consecuente vulneracibn de derechos y, en tal medida, planear las
actividades con un cronograma de accidén, cuya premura dependera del tipo
de proceso, procedimiento o actuacion que se vigila. Asi por ejemplo, si se trata
del acompaifiamiento del tramite de algin proceso de seleccién contractual
se debera intentar empezarlo (i) cuando se publican el proyecto de pliegos de
condiciones y (ii) los estudios previos correspondientes, tratando de
presentar a la entidad vigilada las observaciones, inquietudes, sugerencias y
recomendaciones antes de que abra el proceso oficialmente o por lo menos
antes de que venza el término que ésta ha dispuesto para efectuar
aclaraciones o modificaciones al pliego de condiciones. La oportunidad en
la accion del operador preventiva es en la contratacién estatal la clave del éxito.

Es claro de acuerdo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar del caso
concreto que la actuacion del Procurador desbordo no solo algunos principios y
escenario de la aplicacion de la figura de la Funcion Preventiva, sino que
ademas, INDUJO A ERROR al Concejo Distrital de Santiago de Cali, puesto que
atraer en el escenario de la seleccion y eleccién del Personero Distrital de
Santiago de Cali, el tema de una “Presunta falta de idoneidad de la Fundacién
Universitaria del Valle” para adelantar procesos de seleccion y para luego hacer
la recomendacion de “realizar una revisiéon exhaustiva y hasta tanto, no
proceder con la escogencia del Personero de Santiago de Cali”, cuando en
ese escenario ya le habia precluido el tiempo para ejercer la misma, ya que dicha
situacion se debid ventilar dentro del proceso precontractual y contractual y no lo
hizo. Ademas, que desconoci6é con su actuar, que la Fundacién Universitaria del
Valle, no realizé concurso alguno, respecto del Personero de Santiago de Cali,
sino que fue el mismo Concejo Distrital el que asumi6 tal responsabilidad asi lo
dice la Resolucion de Convocatoria, donde por cierto, fue el mismo Concejo
Distrital a través de la Secretaria General el que realizé el RECLUTAMIENTO DE
LAS HOJAS DE VIDAS de los participantes y que la Fundaciéon presté su
concurso en la parte de Consultoria, Asesoria y Apoyo al proceso.

Si revisamos el Contrato de Consultoria suscrito con el Concejo de Santiago de
Cali, podemos llegar a la conclusion que su obligacibn como Fundacién,
solamente se limitd en prestar la consultoria y asesoria respecto del Concurso
Publico de Méritos para seleccionar y elegir al Personero Distrital de Santiago de
Cali, ello se verifica si se revisa la Resolucion No. 21.2.22 - 534 “Por medio de
la cual se efecttia la Convocatoria y se reglamenta el Concurso Publico de Méritos
para la Eleccion del Personero Distrital de Santiago de Cali, para el Periodo
Constitucional 1 de marzo de 2020 — al 29 de Febrero de 2024” del 30 de octubre
de 2019, expedida por el sefior Presidente del Honorable Concejo Distrital, donde
se RESUELVE, en su Capitulo |, Disposiciones Generales, en los articulos que
la integran establecieron:

“Art. 2°. SUJECION NORMATIVA. La presente convocatoria se adelanta de
conformidad con las disposiciones legales sobre la materia en especial la Ley
1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015 y por las contenidas en la presente
Resolucién.”
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‘Art. 3°. RESPONSABILIDAD DEL CONCEJO. El Concurso Publico de Méritos
para la conformacion de la lista de elegibles al cargo de Personero (a) del Distrito
de Santiago de Cali para el periodo 2020 — 2024, estara bajo la responsabilidad
del Concejo_Municipal de Santiago de Cali y con el apoyo de la_Fundacion
Universitaria del Valle, entidad contratada para realizar el concurso publico de
méritos, la cual fue seleccionada previa la realizacién del proceso de contratacion
de Concurso de Meéritos Abierto CM-001 de 2019, celebrando el contrato No.
21.1.7.2.16.-2019 del 23 de octubre de 2019. (...)".

En el Art. 5°. Se estableci6 el CRONOGRAMA DEL PROCESO, en donde se
determiné que las “Inscripciones” era a partir de las 8: 00 am a 4:00 pm del 12
de noviembre y hasta las 4:00 pm del 13 de noviembre del 2019, en la Secretaria
General del Concejo de Santiago de Cali 1er S6tano, lo cual se establecio
ademas como una de las “REGLAS GENERALES DEL PROCESO DE
INCRIPCION” Art. 12°. “1. La Inscripcién al proceso de seleccién del Personero
Distrital para el periodo 2020 — 2024 se debe hacer personalmente en la
Secretaria General del Concejo Distrital, en el horario comprendido entre las
8:00 am y las 4:00 pm, para ello se debera diligenciar...”.

Lo anterior, demuestra sin mucho esfuerzo (i) que la convocatoria la hizo el
Concejo Distrital de Santiago de Cali y no la Fundaciéon y (ii) que el
reclutamiento de las hojas de vida se hizo a través de la Secretaria General
de la Corporacion.

El Decreto 1083 de 2015, en su ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de
méritos para la eleccion personeros. “El personero municipal o distrital seréa
elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion publico y abierto

adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacién superior pablicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal.

(-..)"

La exigencia de esta norma, es totalmente compatible con la labor que la
Fundacién desarrollo en apoyo al Concejo Distrital de Santiago de Cali en el
Proceso de Seleccion y Escogencia del Personero Distrital de Santiago de Cali,
pues ademas las obligaciones especificas registradas en el Contrato de
Consultoria No. 21.1.7.2.16.-2019 del 23 de octubre de 2019 celebrado entre el
Concejo Distrital y la Fundacion Universitaria del Valle, asi lo demuestran, Ver
OBLIGACIONES DEL CONSULTOR (Clausula SEGUNDA)

Ahora bien, La Procuraduria General de la Nacion, al tratar el asunto en la
Circular 16 del 29 de septiembre de 2019, en uno de sus apartes, expreso:

“(...). Por lo tanto, sobre los concejos recae el deber de evaluar y tomar las
medidas necesarias que garanticen que las entidades seleccionadas, tengan las
suficiencia humana, juridica, técnica, administrativa y financiera, para
realizar el respectivo concurso publico de mérito, atendiendo los criterios
de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, para propender
por la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones de
personero.

(...)”
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En ese orden, pese de dejar claro que la Fundacién no fue la que realiz6 el
Concurso de Méritos para la Seleccion y Escogencia del Personero Distrital de
Santiago de Cali, sino que prest6 o brindo el apoyo debido para la realizacién del
mismo en cumplimiento de las obligaciones especificas contenidas en el Contrato
de Consultoria suscrito entre las partes, despeja de una vez por todas, las dudas
generadas por la premisa falsa “Falta de ldoneidad” traida por el sefior
Procurador Regional, en su oficio No. 006 del 7 de enero de 2020, pues tal como
lo expresamos al inicio de este escrito, si tenemos como argumentos premisas
falsas como justificacion de un petitum, cuando las reglas normativas que regulan
el asunto y las pruebas dicen otra cosas, lo pedido se hace imposible cumplir,
porque la verdad se impone a ella, que en el caso concreto, es el tema que hasta
hoy ha sido motivo de discusién.

Recordemos que:

“Iniciar una actuacion preventiva en materia de contratacién estatal implica
(i) situarse ante las circunstancias que rodean cada caso, (i) verificar la
pertinencia del control, (iij) la gravedad de los hechos, (iv) la inminencia de un
dafio a la gestién publica y (v) su consecuente vulneracién de derechos y, en tal
medida, planear las actividades con un cronograma de accién, cuya premura
dependera del tipo de proceso, procedimiento o actuacién que se vigila. Asi por
efemplo, si se trata del acompainiamiento del tramite de alqin proceso de
seleccién contractual se debera intentar empezario (i) cuando se publican el
proyecto de pliegos de condiciones y (i) los estudios previos
correspondientes, tratando de presentar a la entidad vigilada las observaciones,
inquietudes, sugerencias y recomendaciones antes de que abra el proceso
oficiaimente o por lo menos antes de que venza el término que ésta ha
dispuesto para efectuar aclaraciones o modificaciones al pliego de
condiciones. La oportunidad en la accién del operador preventiva es en la
conftratacion estatal la clave del éxito.”

Ahora bien, lo acontecido merece revisar el tema de la Injerencia de la
Procuraduria General de la Nacién, directamente y a través de sus Regionales
y Provinciales, en la Seleccion y Escogencia y/o Eleccion de los Personero
Municipales y Distritales que cada cuatro afios se debe realizar por parte de los
Concejos Municipales y Distritales, por lo siguiente:

Es importante revisar la legalidad de lo que en la actualidad ha venido haciendo
la Procuraduria General de la Nacion en todo el Pais en la eleccion de los
Personero Municipales y Distritales, a partir de lo expuesto en el examen de
constitucionalidad del Art. 35 de la Ley 1551 de 2012, que dio como resultado la
declaratoria de inexequibilidad de la norma referida en la Sentencia C-105 de
2013, donde dejo claro que era necesario salvaguardar el principio democratico
y la autonomia de los Concejos Municipales y Distritales, considero que, es
inapropiado el proceder del 6rgano de control, maxime, a través de la Funcidn
Preventiva, toda vez que, si algin reparo se tiene, deberia hacer valer ante la
justicia especializada y mediante las acciones judiciales apropiadas para atacar
los actos propios de un proceso de esta naturaleza, habida cuenta que, lo que se
esta presentando, ademas de contrariar la esencia de la decision _de la Corte,
resulta ser_inusitadamente invasivo del proceso que se adelanta, desde la
distincién competencial entre los distintos 6rganos del Estado y mas aun cuando
utiliza desproporcionadamente una_funciéon improcedente en la etapa que
intervino, ello se presta para manipulaciones e interferencias en el proceso.

Nétese ademas Hon. Magistrado, el trauma juridico y social que su
determinaciéon o decision ha causado y puede causar al interior de la
administracién publica y sociedad en general. En primer lugar, el concurso
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llevado a cabo desde su nacimiento tuvo la categoria de transparente y publico,
y solo cuando ya se estaba llevando a cabo su culminaciéon hace presencia el
Ministerio Publico a su cargo ante el Concejo Distrital mas no ante esta
Fundacion. Es claro, si el proceso se habia iniciado viciado de alguna
irregularidad, ha debido la Procuraduria Regional, pronunciarse de inmediato y
no dejar para lo ltimo tal pronunciamiento.

En segundo lugar, ha llevado a los Concejales Distritales de Santiago de Cali, a
violar el art.170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el art. 35 de la ley 1551
de 2012, porque la Ley prima sobre cualquier concepto o interpretacién que se le
quiera dar mientras esté en firme, si ésta sefialo que los Concejos Municipales o
Distritales, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero en que inicia el
periodo Constitucional, previo concurso publico de méritos, ello debio
hacerse y ninguna decision administrativa puede interponerse a ese mandato
mientras se encuentre vigente, es decir, aunque los sefiores Concejales tienen
explicacion valedera al momento de responderie a la justicia por esa omisién, no
es menos cierto que frente a una denuncia no deban responder por un presunto
delito de PREVARICATO POR ACCION vy para ellos les significa un desgate
econdmico por cuanto tienen que asesorarse de la persona idonea para su
defensa.

Sumado a lo anterior, considero que los efectos de la actuacidon esta
desconociendo derechos fundamentales, como el Debido Proceso (Art. 29 C.P.),
Derecho al Trabajo (Art. 25 C.P.), Derecho al acceso a la Funcién Puiblica a la luz
del derecho y Derechos a la Participacion en términos de igualdad (Art. 13 y 40
C. P.) no solo al suscrito, sino a quienes producto de nuestra actividad activa y
licita en el proceso de seleccion del personal para Personero Distrital de Santiago
de Cali, han sido calificados e incluidos en la lista de elegibles habiendo cumplido
con todos requisitos de las etapas objetivas del concurso de mérito, ello
desconoce el precedente que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
llamado como expectativa del derecho del elegible y de paso, ha llevado a los
miembros del Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali a un escenario de
terror y panico esceénico, a raiz del contenido del oficio emanado de su despacho
y dirigido a la Corporacion.

Ahora bien, al revisar la actuaciéon del Concejo Distrital de Santiago de Cali de
cara al contenido del Oficio No. 006 del 7 de enero de 2020, cierto es que el no
atienden en su tenor literal el contenido del mismo, a fin de darse la oportunidad
prima fase, de despachar al sefior Procurador con una respuesta, soportada no
solo legalmente sino con las mismas pruebas que reposan en la Corporacion,
tales como los estudios previos, el pliego de condiciones, propuesta presentada
con sus soportes, el andlisis de los requisitos habilitantes de la propuesta entre
estos el de la experiencia, limitandose a citar a darle traslado de los interrogantes
planteados por el Sefior Procurador Regional en el oficio referido a la Fundacion,
quién respondié mediante oficio del 07 de enero de 2020 FUV.GGP.001-20, a
dichas inquietudes y pese a ello, resulta una proposicion suscrita por 21
Concejales del Distrito Judicial de Cali donde colocan a consideracion de la
plenaria que la eleccién se suspenda hasta tanto se aclare la situacién, se entré
en confusién entre los Honorables Concejales, unos hablaban de SUSPENSION
otros de ANULAR o DEJAR SIN EFECTOS, en fin un total descontrol sobre el
tema, que dejo ante el publico en general un ambiente de panico, terror y miedo
ante la decision que debian tomar, desconociendo lo solicitado mal o bien hecho
era la (i) “Presunta falta de idoneidad de la Fundacién Universitaria del Valle”
para adelantar procesos de seleccién y para luego recomendar (ii) “realizar una
revision exhaustiva y hasta tanto, no proceder con la escogencia del
Personero de Santiago de Cali” (Subrayado fuera de texto son mias). Dos (2)
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situaciones que pudieron tener respuesta sin dificultad alguna, primero, si se
pegan del proceso contractual de escogencia y seleccion de la entidad
especializada que le iba a brindar la Consultoria, Asesoria y apoyo el apoyo al
Concejo Distrital de Santiago de Cali, en la realizacion del Concurso de Méritos
para la Seleccion y Escogencia del Personero Distrital de Santiago de Cali, que
por cierto, tenian los soportes documentales para ello tales como el “Registro
Unico de Proponentes “RUP, que no se tuvo en cuenta ni por parte del Sefior
Procurador y mucho menos por los Miembros del Concejo Distrital, donde con la
facilidad del caso hubiesen encontrado toda la experiencia relacionada con el
RECLUTAMIENTO DE PERSONAL, porque en el mismo esta la
CERTIFICACION de los contratos suscritos con algunas entidades publicas
relacionados con el tema y que por demas probaria la experiencia y especialidad
en el tema no solo para la idoneidad en el campo de Reclutamiento o Seleccién
de Personal, sino para afianzar que la misma seria aplicable al objeto contractual
para la cual fue Contratada la Fundacion y que por cierto, va orientada al objeto
social de la misma.

Frente al tema del objeto social, el Honorable Consejo de Estado, dijo:

(..

Esta Corporacion ha sostenido que una cosa es la falta de capacidad leqal de la
persona juridica que se hace parte del procedimiento licitatorio y otra bien distinta
es la restriccién a la libertad de su representante legal para contraer obligaciones en su
nombre por falta de autorizacién del érgano social competente, circunstancias que en
ambos casos generan efectos diferentes. Al efecto se ha dicho que:

“La capacidad legal o de ejercicio, como lo ha sostenido esta Seccion, debe ostentarse
al momento de presentar la correspondiente oferta, pues si quien carece de capacidad
Jjuridica no esta habilitado para intervenir en ese derrotero negocial, es evidente que

ella debe tenerse al momento de realizar la propuesta para poder ser tenido en
cuenta, condici6n que, ademas debe probarse; es decir, la capacidad juridica es
un requisito habilitante para participar en el proceso de seleccién y consecuencia
obligada que no solo debe tenerse sino_también demostrarse al momento de
presentar la oferta.

Ahora bien, distinto de no ostentar capacidad juridica y de ejercicio es que el
representante legal, por ejemplo, en el caso de sociedades, tenga restricciones o
limitaciones para comprometeria, caso en cual no es valido sefialar, a priori, que la
persona juridica carezca de capacidad para concurrir al negocio juridico, teniendo en
cuenta que la representacién es una figura que permite que ciertas personas puedan
ejercer su capacidad legal. (...) son distintos los efectos que se derivan del hecho

de que una persona no tenga capacidad al momento de presentar la propuesta
dentro determinado proceso de seleccion en el ambito de la contratacién estatal,

a los que se generan del hecho de que su representante legal se encuentre limitado
en sus facultades para comprometeria.”

(...).

En el primer caso, ya se anotd, la falta de capacidad del proponente es un defecto
de caracter_insubsanable, en tanto se trata de un requisito habilitante para
participar en el proceso de seleccién, que debe demostrarse al momento de

presentar la propuesta, so pena de rechazo de la misma; mientras que en el segundo,
esto es, en el evento en que el representante legal tenga alguna limitacién para contratar,

la autorizacion del érgano competente (junta de socios, junta directiva, asamblea
general) para comprometer a la sociedad en la presentacién de propuestas y en la firma
del contrato posible que se derive de la correspondiente convocatoria publica, es
subsanable y no implica el rechazo de la propuesta.

En otros términos, la no acreditacién al comienzo del proceso de las autorizaciones que
de conformidad con los estatutos sociales se requieran para representar y comprometer
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vélidamente a la persona juridica, segun consta en el certificado de existencia y
representacion, serd subsanable, siempre que el proponente hubiere contado con las
mismas antes de la presentacion de la oferta o le hubiese sido ratificado el respectivo
acto (art. 884 C. Co.)!, para lo cual la entidad bien puede exigir su acreditacién a la
suscripcién del contrato (posibilidad legal anterior)?, dado que se trata de un supuesto
que se enmarca dentro lo prescrito por el inciso segundo del numeral 15 del articulo 25
-original- de la Ley 80 de 1993, segun el cual “flla ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la
comparaciéon de propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos’; o bien puede requeririo con el fin de que lo aporte (posibilidad
legal actual), sin que ello comporte una mejora, modificacion o adicién de la propuesta®

“Esta regla que desarrolla el principio de economia y es manifestacion de que lo
sustancial debe primar sobre lo formal en el proceso de formacién del contrato, significa
que ante la omision o defecto de aquellos documentos relacionados con la futura
contratacion o con el proponente no necesarios para la comparacion de las propuestas,
no es viable rechazar un ofrecimiento, el cual Gnicamente procede en tratdndose de
requisitos o documentos que impidan la evaluacién o comparacion de las ofertas,
diregtriz normativa que aplicé la administracion del municipio de La Dorada en el sub
lite.

Asi las cosas, queda claro que el objeto social de la entidades o empresas
privadas pueden ser indeterminadas, la ley no las prohibe antes por el contrario
la avala.

1 C. Co. “Articulo 844. La raiificacion del interesado, si se hace con las mismas formalidades que la ley exige
para el negodio juridico rafificado, tendrd efecto retroactivo, salvo en cuanto lesione derechos de terceros.”

2 Esta tesis fue acogida por la Seccion Tercera, la cual considerd que ka noma citada de la Ley 80, segin ia
exposicion de motivos del proyecto de ley que dio lugar a su creacitn se referia a documentos o requisitos
superfiuos que no pemitian a o administracion desestimar la oferta, pero no la facultaba para solicitarios y
subsanar omisiones. Por es50, considerd que si el Estatuto General no esiablecia esta facultad para la
administracion, la omision de estos requisitos no necesarios para la comparacion, es decir, requisitos que no
impiden la evaluacion de las oferias por versar sobre aspecios esenciales, no requeriia de subsanacion dentro
del proceso, sino simplemente daria lugar a no desestimar la propuesta, pues no tados los preceptos del pliego
ostentan la misma categoria. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
sentencia de 3 de diciembre de 2007, exp. 24.715 y oiros, C.P. Ruth Stella Comrea Palacio. Y sobre la distincion
de los requisifos y los factores de evaluacion en ol oportunidad esta Seccién sefiald: “[Ljos pliegos de
condiciones estén lamados a establecer los requisitos de parlicipacion de tos oferentes y los criferios o factores
de evaluacion o calificacion de sus ofertas; unos y ofros, deben llevar como Gnica impronta el fin general
perseguido con la coniratacion propuesta. /Los primeros, permiten ia participaciéon de los sujetos, esto es,
habilitan juridica, finonciera o técnicamente ia concumrencia de los interesados ol proceso y, por ende,
conciemen a la idoneidod de los oferentes:; y los segundos, posibilitan ia seleccién de la propuesta, esto es,
estan referidos a cdlificar la oferta, a darle un puntaje, para establecer el mérito de la misma frente al objeto
a contratar y, por ende, fienen una conexidén directa con la pardicular necesidad, esto es, una connotfacion
sustancial para la escogencia de la oferta mas favorable alos intereses de la entidad.” Vid. Consejo de Estado,
Sala de o Contencioso Adminisirativo, Seccidn Tercerq, sentencia de 26 de abril de 2006, exp. 16.041, C.P. Ruth
Stella Comea Palacio.

3 pavertencia que se hace toda vez que actuaimente el pardgrafo 1° del arficulo 5 de ia Ley 1150 de 2007 -

que derogé el inciso 2° del numeral 15 del arficulo 25 de ia Ley 80 de 1993 en el arficulo 32 ibidem- reguld este

aspecto con un sentido similor, mas no igual, asi: “La qusencia de requisitas o Ia falta de documentos referentes

ala futura contratacién o al proponente, no necesarios para ka comparacién de las propuestas no servirdn de

ttulo suficiente para el rechazo de los ofrec:m:em‘os hechos. En consecuenc:a, g@gggeﬂgg_@mgg_a
i

fa -adjudi n. No obstanfe Io am‘enor en aqueh‘os procesos de selecczon en Ios que se
utilice el mecanismo de subasta, deberdn ser solicitados hasta e momento previo a su redlizacién...” (se
subraya). Como se puede apreciar, el primer segmento del arficulo recoge lo expresado en ko norma anterior
de la Ley 80 de 1993, pero a diferencia de esta puntudliza su consecuencia en el sentido de que los requisitos
que no afecten ia asignacidn de puntgje, o seq-aguellos no ponderables o esenciales o habilitantes, puedan
ser solicitados por Ia entidad hasta ia adjudicacién, salvo para cuando se haga a iravés del mecanismo de
subasta, caso en el cual se deberd hacer con antelacién al comienzo de la misma.

4 seccitn Tercera del Consejo de Estado, 8 de febrero de 2012, expediente No. 20688, C.P. Ruth Stella Correa
Patacio.

14




Sumado a lo anterior, sorprende de acuerdo a los hechos expuesto de la
actuacion del Procurador Regional, como sin ningan recato transgrede la Ley,
siendo la autoridad encargada de vigilar y garantizar su cumplimiento y llegar
hasta el punto de ocultar informacién a otras autoridades “Presidente de la Mesa
Directiva” que reposaban en el expediente, haciéndoles creer que no contaba con
ella y esperar el momento para valerse de su jerarquia para a través de un mal
llamado “CONTROL DE ADVERTENCIA" aplicando la figura misional de la
Funcién Preventiva, pero soterradamente intimida haciendo una
“recomendacién’, cuando tenia todos los elementos probatorios a la mano para
decantar lo que él mismo se inventd para torpedear la eleccion del Personero
Distrital de Cali, que debia ser elegido el 10 de enero de 2020, y que por esa
actuacion hoy se encuentra en discusion y generando efectos negativos tanto
para la institucionalidad calefia como para los participantes, sobre el fundamento
de que la Fundacién Universitaria del Valle, no tenia idoneidad para realizar el
apoyo en la realizacién de la Seleccion y Escogencia del Personero Distrital de
Santiago de Cali para el periodo 1 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024.

Otro aspecto grave, es el hecho de darle una interpretacion diferente a una norma
que a lo largo de su actuacién ha sido el soporte juridico para sostener una
postura engafiosa no solo para los Honorables Concejales y participantes del
Concurso, sino a toda comunidad calefia y a Colombia misma, puesto que dicho
de otra forma el caso de la eleccién del Personero de Cali, ha trascendido a nivel
nacional por todos los medios radiales y escritos.

Ha sostenido el sefior Procurador Regional del Valle del Cauca, que la Falta de
idoneidad de la Fundacion Universitaria del Valle, la sustenta en el Decreto 1083
de 2015, en su ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la
eleccion personeros. “El personero municipal o distrital seré elegido de la lista
que resulte del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la_idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones
(Subrayado fuera de texto y del accionante)

Tal exigencia, es mas caprichosa que legal, pues la norma no impone ni a las
universidades o instituciones de educacion superior ptblicas o privadas o a las
entidades especializadas en proceso de seleccion de personal este, y sobre el
cual ha venido sustentando el CONTROL DE ADVERTENCIA el sefior
Procurador Regional en sus sendos oficios, haciendo uso de la multicitada
Funcion Preventiva. Si revisamos el tenor literal de la norma, en especial el
inciso tercero, tal exigencia es dirigida para los “... aspirantes para el ejercicio
de las funciones.”

En ese orden, es necesario revisar el Concepto No. 20152060143302 del 3 de
agosto de 2015 y 20159000202832 del 4 de noviembre de 2015 emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica — Direccién Juridica,
conceptos estos respaldados con el Concepto No.2261 del 3 de agosto de 2015,
emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Hon. Consejo de Estado, M.P.
WILLIAM ZAMBRANO CETINA, que precisamente le fue enviado por la
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Corporacién_a la que en ese entonces regentaba el cargo de Directora del
Departamento Administrativo de la_Funcién Publica, doctora LILIANA
CABALLERO DURAN y que hoy es la actual Procuradora Delegada para la

Funcién Publica y la Prevencion, veamos apartes del contenido de este:
“.-)

No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa indole
para llevar a cabo la tarea encomendada por el legislador. En efecto, el concurso de
meéritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en que supone, por un lado,
la identificacién y utilizacién de pautas, criterios e indicadores objetivos, y, por
ofro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion, la
experiencia, las habilidades y las destrezas de los participantes. Se requiere, asi
mismo, el procesamiento y la sistematizacién de una gran cantidad de informacion y
la disposicion de una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa,
en un contexto conflictivo en el que, por la dindmica natural de la contienda y la
competencia, las decisiones son cuestionadas y controvertidas de manera

sistematica y reiterada. En otras palabras, las dificultades de los concursos
hacen_imperativa_la_disposicion y_ utilizacion_de_sofisticadas herramientas

humanas, informaticas, administrativas y financieras, de las que en principio
carecen los concejos municipales y distritales. (Subrayado y negrillas fuera de

lexto y del accionante)

No obstante, debe tenerse en cuenta que la prevision legislativa en torno al concurso,
y las condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan para el mismo, no
implican _que estas corporaciones tengan que ejecutar e intervenir directa y y
materialmente en Ios concursos y en cada una de sus etapas, sino que esta
entidades tienen la resgonsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es decir deben
trazar los lineamientos generales del procedimiento, pero pueden entregar su
realizacion_parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas
humanas y técnicas para este efecto. Asi_por ejemplo, pueden realizar
convenios con organismos especializados técnicos e independientes dentro de
la_propia Administracién Publica, para que sean éstos quienes materialicen

estas directrices bajo su supervisién, tal como ha_ ocurrido con los concursos
realizados por la ESAP. Podrian, incluso, organizarse pruebas de oposicion de

manera simultanea para varios municipios de un mismo departamento que se
encuentren dentro de la misma categoria, y unificarse los criterios de valoracién de la
experiencia y de la preparacién académica y profesional, y centralizar su evaluacion
en una unica instancia. En este contexto, la Procuraduria General de la Nacién

podria_intervenir en la vigilancia_de los concursos, pero no sustituir a los
propios concejos. Subrayado y negrillas fuera de texto y del accionante)

(..)

Por ello, la Corte sefiala que el concurso publico de mérito para la eleccién de personero
que adelante el concejo debe cumplir con los siguientes parametros:

1. Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar; ademas, los

concejos no tienen la facultad de definir previamente un repertorio
cerrado de candidatos.

2. Las pruebas de seleccion deben tener por objeto directo la identificacién
de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.

2. Layvaloracién de la experiencia y la preparacién académica y profesional

deben tener una relacion directa y estrecha con las actividades y
funciones de los personeros.

4. La fase de oposicion debe responder a criterios objetivos que permitan
determinar__con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de




5. La oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del
concurso, de modo gue Ila valoracién subjetiva a través de mecanismos

como las entrevistas, constituya tan solo un_factor accesorio y
secundario de la seleccién.

6. El diseiio del procedimiento debe asequrar su publicidad, asi como que
las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas,
debatidas y solventadas.

7. Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracién Pdblica, para que sean
éstos guienes materialicen estas directrices bajo su supervision, tal como ha

ocurrido con los concursos realizados por la ESAP. Subrayado y negrillas
fuera de texto y del accionante)

Es asi como en el Titulo 27 de la Parte 2, Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Pablica”, se fijaron los estandares minimos para el concurso publico y abierto de
méritos para la eleccién de los personeros municipales, el cual contiene las bases
generales que debe surtir dicho concurso de meéritos, siendo en todo caso

competencia del concejo Ia realizacion del mismo, sea directamente o mediante

otra entidad u organismo especializado en el tema. Subrayado y negrillas fuera
de texto y del accionante)

Con respecto a la aplicacion de las pruebas en el proceso y los porcentajes, el articulo
2.2.27.2 del citado decreto sefala:

“Libro 2 (...)
Parte 2(...)

Titulo 27(...)

ARTICULO 2.2.27.2 ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DE PERSONEROS. El concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocaltoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion.
La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse
y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria debera contener, por lo menaos, la siguiente informacion: fecha de
fijacién; denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora
de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite
de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de
conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el
puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de
los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que en
ningin caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y
funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el
proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
namero de aspirantes que reana los requisitos para el desemperfio del empleo
objeto del concurso;

’
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¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas
para desemperiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero debera comprender
la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendré el valor que se fije en la
convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalue las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendréa el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendré un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracién del concurso.”

Asi mismo, el articulo 2.2.27.6 del mencionado decreto establece:

“ARTICULO 2.2.27.6 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para Ia
realizacién del concurso de personero, los concejos municipales de un mismo
departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios
interadministrativos asociados o conjunios con organismos especializados
técnicos e independientes dentro de la propia Administracion Puablica, para los
siguientes propésitos:

1. La_realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales
continuaran bajo su inmediata direccién, conduccién y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los distintos
procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracién
de la experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su
evaluacién en una Unica instancia.”

Como puede observarse, para la realizacién del concurso de personero, los concejos
municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podrén
celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion Puablica con
el fin de realizar parcialmente los concursos de personero, o para que disefien las
pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los distintos procesos de seleccion
convocados por los municipios suscribientes.

Ahora bien el citado Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.27.1, respecto a las
instituciones acreditadas para adelantar el concurso de personeros, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso pablico de méritos para la eleccién personeros. El
personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trémites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o con_entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal. El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser
adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros se podré efectuar a través de universidades o instituciones
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1.

2.

3.

de educaciéon superior publicas o privadas, o con entidades especializadas en
procesos de seleccién de personal.

Se precisa_que la norma citada no_ sefala que las
universidades o _instituciones de educacion superior
publicas o privadas vayan a adelantar un concurso de
personeros, deban ser acreditadas. Asi las cosas, esta
Direcciéon considera que no es necesario que las

mismas tengan que ser acreditadas para adelantar un

concurso de personeros. Subrayado y negrillas fuera de texto y del
accionante)

(..-)

Por otra parte, resulta importante sefialar que el Consejo de Estado en concepto
No.2261 de 3 de Agosto de 2015 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, sefialo:

“Visto lo anterior, la Sala considera que los actuales concejos municipales podrian llevar
a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de
conocimientos, competencias laborales y de valoracién de estudios y de experiencia que
son objetivas y no se ven afectadas porque las realice la corporacién saliente o entrante;
por su parte, los concejos municipales que inician periodo el 1 de enero del préximo afio
deberan tener reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista) y la eleccién
como tal, de manera que se respete la competencia que les asigna la ley”. (Subrayado
fuera de texto)

De conformidad con el anterior concepto del Consejo de Estado, el concurso publico de
meéritos lo debe convocar y adelantar el concejo municipal que sesiona actualmente y
termina su periodo el 31 de diciembre préximo, de manera que la corporacién que se
posesiona el 1° de enero de ario siguiente debera hacer las entrevistas y eleccién de
personeros dentro del plazo que establece la ley. Subrayado y negrillas fuera de
texto y del accionante)

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo anterior, esta Direccién concluye lo siguiente:

La_ competencia_para la eleccion del personero municipal es del Concejo
Municipal; en ese sentido, es viable que dicha corporacién fije los parédmetros,
disene y adelante el concurso de méritos para su eleccion, directamente o por
intermedio universidades o _instituciones de educacion superior publicas o
privadas, o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal,

teniendo en cuenta lo senalado en el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Atendiendo lo expresado en la normativa tenemos gue el concurso para la eleccién
de personero, tendré como minimo tres etapas: 1) Convocatoria; 2)
Reclutamiento; y 3) Aplicacién de pruebas.

Para la convocatoria_se requerira como_minimo _de una publicacién de diez (10)
dias calendario antes de Ia fecha de inscripcién, lo gue implica que si la eleccién
se debe efectuar en los diez (10) primeros dias del mes de enero, para dar
cumplimiento a la convocatoria y desarrollo del concurso, debera adelantarse el
mismo _de manera previa a su eleccidn, es decir, que el Concejo Municipal que
actda en el aiio 2015 debera iniciar el mismo durante su periodo constitucional,
en tanto que la_eleccion la_efectuara, con posterioridad a la_entrevista
correspondiente, el Concejo que se encuentre en ejercicio en el afio 2016, en los
primeros diez (10) dias del mes de enero.

3



2.0

4. Respecto a la evaluacién de competencias laborales, el Concejo determinara el
porcentaje, que sera independiente del asignado para las pruebas de
conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria,
que no podra ser inferior al 60% respecto el total del concurso. Respecto a la
entrevista, tendré un valor no superior del 10% sobre un total de valoracién del

concurso y el concejo determinara su valor porcentual, parémetros y quien la
realizara.

5. De conformidad con lo anterior, los actuales concejos municipales podrian llevar
a_cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de
conocimientos, competencias laborales y de valoracién de estudios y de
experiencia_que son objetivas y no se ven afectadas porque las realice la
corporacion_saliente o entrante; por su parte, los concejos municipales que
inician_periodo el 1 de enero del préximo afio deberan tener reservados para ellos
el componente subjetivo (entrevista) y la eleccién como tal, de manera que se
respete la competencia que les asigna la ley. (...)”

Con el anterior concepto, queda claro que la Procuraduria General de la Nacion
-~ Regional Valle del Cauca, se equivocd y generé un caos institucional en la
ciudad de Cali, Valle del Cauca y porque no decir en todo Colombia, haciendo
interpretaciones erradas y aislada a la realidad y del tenor literal de la norma.

2.2. Vulneracion de Derechos Fundamentales por parte del
Concejo Distrital de Santiago de Cali- por induccién al error por
parte de la Procuraduria General de la Nacion — Regional Valle
del Cauca, al Concejo Distrital de Santiago de Cali.

En principio, se podria decir que la Mesa Directiva del Honorable Concejo
Municipal de Santiago de Cali, nos ha violado sendos derechos fundamentales,
pero hay que decirlo sin vacilacion alguna, toda la actuacion desplegada por los
miembros del Concejo, es producto de los errores voluntarios o involuntarios del
sefior Procurador Regional del Valle del Cauca, doctor RAUL FERNANDO
NUNRZ MARIN, demostrados hasta aqui y bajo este panorama, se hace
necesario hacer claridad al respecto.

No hay que tartamudear para afirmar que el PROCURADOR REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA en sus decisiones recientes a raiz del concurso que se
adelanté o se adelanta para la escogencia de la persona indicada para ser
elegida PERSONERO DISTRITAL, afimé sin elementos de juicio que la
Fundacion no es o era idonea para llevar a cabo este tipo de concurso.

El Sefior Procurador, se equivoca al hacer semejante afirmaciéon sin ningin
analisis y fundamento serio, si ello es asi, que explicacién da la Procuraduria
General de la Nacién — Regional Valle del Cauca, si esta misma Fundacién, |la
que hoy esta cuestionada por el Organo de Control, con el mismo tipo de
Contrato de Consultoria y la misma experiencia, presté sus servicios al Concejo
de Yumbo del Municipio del mismo nombre, y alla no hubo reparo alguno por
parte de la Procuraduria respecto del proceso, proceso este que culminé con la
Seleccion y Eleccién del Personero Municipal de ese ente territorial, de ello podra
dar cuenta la misma Fundacién y porque no decir el mismo Concejo Municipal de
Yumbo.

Ello sin lugar a dudas, es mandar un mal mensaje a la sociedad vallecaucana en
general y porque no decir, también al Pais por parte de la Procuraduria General
de la Nacion, puesto que facil es demostrar que la actuaciéon preventiva del
Procurador Regional del Valle del Cauca no iba encaminada ciertamente como
lo expresé en su inciso segundo del oficio del 7 de enero de 2020 a “Es asi
como en desarrollo de la Accion preventiva y en aras de garantizar la




adecuada eleccion de este alto funcionario, en virtud de los principios de la

funcién publica, especialmente la transparencia, este Despacho reitera las
recomendaciones efectuadas con el fin de prevenir sobre cualquier accion

posterior que afecte el patrimonio o interés publico de la ciudadania
calena.”(Subrayado y Negrilla fuera de texto y del accionante)

Por el contrario, estoy mas que convencido que lo que se esta demostrando en
el presente caso particular es la subjetividad, improvisacion, el interés ilegal y
marcado de la Procuraduria General de la Nacion a través de su Delegado en
esa Seccion del Pais en el proceso de Seleccion y Eleccion del Personero
Distrital del Santiago de Cali, las pruebas asi lo demuestran, tales como: la
omisidon en hacer un andlisis integral de los documentos aportados en la
propuesta presentada por la Fundacién al Concejo Distrital de Cali - Estatutos de
la Fundaci6n, Certificado de Existencia y Representacion Legal, el Registro Unico
de Proponentes donde no solo esta el codigo de la actividad a desarrollar
“RECLUTAMIENTO DE PERSONAL” sino también la experiencia certificada-,
que por cierto le fueron enviados en tiempo, desconocer los contratos de la ESAP
y el Municipio de Palmira suscritos con la Fundacion, sin elementos de juicios
serios, aportados en la propuesta como experiencia, ademas pese de haber
requerido la misma Procuraduria Regional a la ESAP los documentos respectivos
que en principio le generaron unos interrogantes y estos habiendo llegado a la
Procuraduria e incorporados al expediente preventivo omitié su analisis, para asi
justificar su actuacion y trasladar esos interrogantes al Concejo Distrital de
Santiago de Cali, cuando ya reposaban en el expediente, interpretar con otro
sentido la norma del Decreto 1083 de 2015, para generar cuestionamientos
errados y mal intencionados, no ser imparcial en sus actuaciones cuando coloca
los ojos sin justificacion alguna en la Selecciéon y Eleccion del Personero de
Santiago de Cali y para el caso de Yumbo no hubo tal actuacion, pero lo mas
grave de todo haber utilizado una de las Misiones institucionales de la
Procuraduria General de la Naciéon “Funciéon Preventiva” violando principios
como la flexibilidad, racionalidad, oportunidad, priorizacién y autonomia que trata
la Resoluciéon No. 132 de 2014 y que deben ser aplicado imperativamente y sin
excusa por parte del operador preventivo, que ademas conlleva en ultimas a
decir, que este desconocid esos principios generadores del buen servicio publico
en el ejercicio de la funcion administrativa, que trata el Art. 209 de la Constitucion
Politica y mas aun los que rigen el acceso a la funcién publica a través del

mérito, el derecho a la igualdad y el debido proceso, los objetivos de
transparencia e independencia..

Notese, ademas, que el sefior Procurador Regional, con su actuar ha generado
un trauma juridico y social en perjuicio de la administracion publica y sociedad en
general, contrario a lo que éste pregona. En primer lugar, el concurso llevado a
cabo desde su nacimiento tuvo la categoria de transparente y publico, y solo
cuando ya se estaba llevando a cabo su cuiminacion hace presencia el Ministerio
Puablico ante el Concejo Distrital mas no ante esta Fundacion que podria haberle
dado las explicaciones del caso al sefior Procurador antes de haber llegado a
utilizar un mecanismo tan delicado como un mal llamado “Control de
Advertencia”. Es claro, que si el proceso habia iniciado viciado por alguna
irregularidad, ha debido la Procuraduria Regional, pronunciarse de inmediato y
no dejar para lo Ultimo tal pronunciamiento. En segundo lugar, llevé el sefior
Procurador Regional a los Concejales Distritales de Santiago de Cali, a violar el
art.170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el art. 35 de la ley 1551 de 2012,
porque la Ley prima sobre cualquier concepto o interpretacion que se le quiera
dar mientras esté en firme, si ésta sefialo que los Concejos Municipales o
Distritales, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) anos,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero en que inicia el
periodo Constitucional, previo concurso publico de méritos, ello debi6
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hacerse y ninguna decisién administrativa podia interponerse a ese mandato
mientras se encuentre vigente, es decir, aunque los sefiores Concejales tienen
explicacion valedera al momento de responderle a la justicia por esa omisién, si
en algin momento son llamados por elio, lo cual les significaria un desgate
econdémico por cuanto tendrian que asesorarse de la persona idénea para su
defensa.

Considero con mucho respeto, que si la Procuraduria, hubiese vinculado a la
Fundacién Universitaria del Valle desde el principio (Planificacién) a un ejercicio
tan loable como es el de la Funcion Preventiva, a la luz de sus competencias,
numeral 8 del Articulo 75 del Decreto 262 de 2000 concordantes con Jos
lineamientos establecidos en la Resolucién 132 de 2014, no se hubiese
llegado al escenario en el cual hoy nos encontramos, donde no solo se ha
pisoteado el buen nombre de algunas entidades publicas y con participacion
mixta como la Fundacién teniendo en cuenta su constituciéon, sino que ha
generado perjuicios colaterales sin ningtin juicio razonable, a quienes producto
de nuestra buena fe y confianza en las instituciones participamos en el proceso
de Seleccion y Escogencia del Personero Distrital de Santiago de Cali, y que por
cierto, hemos sido calificados e incluidos en la lista de elegibles habiendo
cumplido con todos requisitos de las etapas objetivas del concurso de mérito, ello
desconoce el precedente que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
llamado como expectativa del derecho del elegible y de paso, ha llevado a los
miembros del Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali a un escenario de
terror y panico escénico, a raiz del contenido del oficio emanado de su despacho
y dirigido a la Corporacion.

De ahi que no me da temor expresarlo una y otra vez, y de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del caso concreto que la actuacion del
Procurador desbordé no solo algunos principios y escenarios de la aplicacion de
la figura de la Funcién Preventiva, reitero, sino que, ademas, INDUJO A ERROR
a los miembros del Concejo Distrital de Santiago de Cali, valiéndose de su
investidura y de la posicion dominante que arroga el cargo ante los servidores
publicos.

Ahora bien, no tiene explicacion légica y juridica, la actuaciéon de la Mesa
Directiva del Hon. Concejo Distrital de Santiago de Cali, cuando después de
expedir la Resolucion que deja sin efectos juridicos el proceso de Eleccion del
Personero Distrital de Santiago de Cali, solicita mediante oficio de fecha 10 de
enero de 2020, al Director de la Escuela Superior de Administracion Puablica -
ESAP, una informacién a fin de absolver los interrogantes que el seior
Procurador Regional del Valle del Cauca, le hizo respecto de la ESAP en su oficio
No. 006 del 7 de enero de 2020, cuando debié hacerlo antes de haber expedido
tal acto administrativo, que viola el debido proceso y raya con la ilegalidad y mas
delicado aln, sin tener respuesta a esa respuesta expide otro acto administrativo
Resolucion No. 21.2.22.050 del 20 de enero de 2020, convocando a otro
proceso de seleccion y Escogencia del Personero Distrital de Santiago de Cali.

El Concejo Distrital de Santiago de Cali, en cabeza de la Mesa Directiva liderada
por su Presidenta AUDRY MARIA TORO ECHEVERRIA, al proferir las
Resolucién No0s.21.2.22-032 de fecha 10 de enero de 2019 (sic), la cual fue
corregida posteriormente mediante la Resolucion No. 21.2.22-046 del 17 de
enero de 2020 y la 21.2.22-050 del 20 de enero de 2020, no solo violan el Debido
Proceso, por la Injerencia indebida e inoportuna de la Procuraduria, que se puede
calificar como induccién al error, sino que también desconoce que el Concejo
Distrital en pleno y/o la Mesa Directiva perdieron la competencia para proferir la
decisiobnh que hoy es objeto de censura a través de la presente accion
constitucional por falta de competencia a la luz de lo dispuesto en el Cddigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, Art.
93 y ss, y mas auln, porque nhiega el derecho a las personas que integran la Lista
de Elegible a recurrir el acto referido cuando dice, que contra el mismo no
procede recurso alguno, cuando los efectos de tal decision afectan directamente
a quienes integran dicha lista y mas atn cuando ya se habia agotado todas las
etapas del concurso y solo faltaba elegir por parte de quienes tiene esa funcion
constitucional, los Honorables Concejales.

Igualmente, se olvidé el Hon. Concejo Distrital, que el tema mal cuestionado por
la Procuraduria, ya que no le asiste la razén juridica y mucho menos probatoria
respecto del asunto de la ldoneidad, que dicho tema se debié haber analizado
dentro de la Etapa Precontractual, ya que es en esa etapa donde se evalua los
requisitos habilitantes y de idoneidad de la Entidad a escoger dentro del Proceso
de Convocatoria Publica y Abierta adelantada por el Concejo Distrital de Santiago
de Cali, y ello da un resultado parcial dentro del proceso, cual es que mediante
acto administrativo se adjudica el respectivo Contrato, que en el caso concreto
era de Consultoria, Asesoria y Apoyo en la realizacion del Proceso de Seleccion
y Escogencia del Personero Distrital de Santiago de Cali, a través de Concurso
de Mérito, acto administrativo que de haberse realizado las observaciones en
tiempo pudo haberse revocado o en su defecto demandado, porque no podemos
olvidar que dentro de todo proceso contractual, hay acto administrativos de
tramites y otros definitivos, que para el caso concreto estariamos hablando de un
Acto Definitivo, que creaba un derecho particular y concreto, por estas y mas
razones la violacion del Derecho al Debido Proceso (Art. 29 C.P.), es evidente y
es insalvable o injustificable la actuacion de ambas autoridades, amén de que los
efectos de sus actos demarcan sin duda alguna la violacién de otros derechos
fundamentales como al trabajo, Igualdad, a la participacion (ser elegido) en
procesos de concurso de méritos que permitan acceder a cargos publicos (Art.40
C.P.) etc.

La decision administrativa Gltima tomada por la Mesa Directiva del Concejo
Distrital de Santiago de Cali, respecto de adelantar una nueva convocatoria
publica para la Eleccion del Personero Distrital de Santiago de Cali apoyandose
en Prospectiva de la Universidad del Valle para desarrollar el concurso de
Personero Distrital de Santiago de Cali, es menester revisarlo desde el impacto
integral que generaria los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos, en
proteccion del patrimonio publico y las normas juridicas.

Ademas, de que no hay registro Administrativo que demuestre en que tiempo se
hizo la Convocatoria Plblica Abierta para la Seleccion de la nueva entidad
"Prospectiva de la Universidad del Valle", para luego expedir la convocatoria
contenida en la Resolucion No. 21.2.22-050 del 20 de enero de 2020, pues
revisada el SECOP | no aparece proceso alguno que determine la manera como
fue la Escogencia de la mencionada entidad y ello también deviene en una
ilegalidad al proceso.

MEDIDA PROVISIONAL -ACTO URGENTE

De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591”Medidas Provisionales
para Proteger un Derecho” Y ANTE LA NECESIDAD ESPECIAL DE
PROTECCION PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, solicito se
sirva considerar de manera permanente y hasta que se profiera una decision de
fondo, que resuelva el asunto objeto, lo siguiente;

PRIMERO: Se ordene la SUSPENSION PROVISIONAL del contenido del
OFICIO NO. 006 DEL 7 DE ENERO DE 2020, emanado de la Procuraduria
Regional del Valle del Cauca; y de los efectos juridicos que el mismo produce
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respecto de la decision tomada por el Honorable Concejo Distrital de Santiago de
Cali hasta tanto se tome una decision de fondo sobre las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que rodean la presente accién constitucional de tutela.

SEGUNDO: En el mismo sentido y por ser consecuencia de la anterior, se
ordene también la SUSPENSION PROVISIONAL DE LA RESOLUCION No.
21.2.22-032 del 10 de enero de 2019 (SIC). “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA PROPOSICION No. 013 DEL 9 DE ENERO DE 2019 (SIC), SE
SANEA UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS DECISIONES QUE EN
DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA ELECCION DEL
PERSONERO DISTRITAL DE SANTIGO DE CALI"; la cual fue corregida
posteriormente mediante la Resoluciéon No. 21.2.22-046 del 17 de enero de
2020 y de los efectos juridicos que la misma produce en el asunto objeto de la
discusién hasta tanto se tome una decisién de fondo sobre las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que rodean la presente accién constitucional de tutela.

TERCERO: Se ordene LA SUSPENSION PROVISIONAL de la RESOLUCION
Nro. 21.2.22-50 del 20 de enero de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CORRIGE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA REGLAMENTARIA DEL
CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITO PARA LA ELECCION DEL
PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE MARZO DE 2020 AL 29
DE FEBRERO DE 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION NRO. 21.2.22-534
DEL 30 DE OCTUBRE DE 20197, y de los efectos juridicos que la misma produce
en el asunto objeto de la discusion hasta tanto se tome una decisién de fondo
sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodean la presente accion
constitucional de tutela, y de todos aquellos actos que se profieran con
posterioridad a esta.

Lo anterior, conforme a las circunstancias de modo, tiempo y lugar expuestas en
el presente escrito de tutela, es necesario en el caso concreto dar aplicacion al
articulo 7° del Decreto 2591de 1991, por el inminente perjuicio irremediable, toda
vez que, teniendo en cuenta que los efectos del Oficio No. 006 del 7 de enero
de 2020 se dieron cuando ya las etapas (i) objetiva (Convocatoria, Reclutamiento,
Prueba de Conocimiento y Competencias Comportamentales y Andlisis de
Antecedentes y (ii) subjetiva (entrevista) ya se habian agotado, mas los efectos
negativos de la Resolucién No. 21.2.22-032 del 10 de enero de 2019 (SIC).
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PROPPOSICION No. 013 DEL 9 DE
ENERO DE 2019 (SIC), SE SANEA UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS
DECISIONES QUE EN DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA
ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIGO DE CALI", que
RESOLVIO, previas consideraciones, incluido el contenido resumido del Oficio
No. 006 del 7 de enero de 2020, lo siguiente:

“En ese orden, RESOLVIO la Mesa Directiva:

ARTICULO PRIMERO. Sanear el procedimiento en el sentido de dejar sin efecto todos
los actos administrativos de tramite o preparatorios, incluyendo la inscripcién de los
candidatos y todas las demas que se hubiesen surtido de forma posterior a la emision
de la resolucién 21.2.22-534.

ARTICULO SEGUNDO. Ajustar la actuacion a derecho y en tal sentido no proceder a la
escogencia de Personero Municipal de Santiago de Cali, hasta tanto se hubiese
contratado una universidad o institucién de educacién superior publica o privada o
entidad especializada en procesos de seleccién de personal y se surtan las respectivas
fases del concurso de mérito.
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ARTICULO TERCERO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 del CPACA.”

Lo que para quienes hacemos parte de la lista de elegible por haber superado la
etapa objetiva y por consiguiente haber sido escucha en entrevista por parte del
Concejo Distrital de Santiago de Cali, el pasado 8 de enero de 2020, esperando
la calificacion y la eleccion correspondiente, donde tengo la posibilidad como mis
otros compafieros de lista de ser elegido Personero Distrital de Santiago de Cali,
se hace necesario suspender los efectos juridicos de la citada Resolucién hasta
tanto no se resuelva de fondo esta solicitud de amparo constitucional, toda vez,
que de no proceder a ello, estariamos en riesgo de que la Mesa Directiva, tome
la decision de CONVOCAR a un nuevo CONCURSO DE MERITO para
Seleccionar y Escoger Personero Distrital de Santiago de Cali, ello agravaria la
situacion y desconoceria derechos fundamentales de quienes han superado las
diferentes etapas del concurso de mérito, donde uno de éstos es el suscrito.

De igual manera, le hago saber al Hon. Magistrado, que se hace inminente
acceder a las peticiones deprecadas ante la situacién factica y juridica originada
por la Procuraduria General de la Nacién — Regional del Valle del Cauca y la
Mesa Directiva del Concejo Distrital de Santiago de Cali, ya que se conseguiria
con ello evitar agravar la situacién y mas ain cuando se ha realizado una nueva
convocatoria, lo que generaria expectativas a quienes en uso de su derecho de
participacién, accedan a inscribirse y a realizar las pruebas convocadas, para que
al momento de decidir la presente accién constitucional, ya se hayan agotado las
etapas correspondientes, lo que por demas desconoceria derechos
fundamentales de quienes hemos superado las diferentes etapas del concurso
de mérito, amén de que genera expectativa a quienes en uso de su derecho se
inscriban y realicen las pruebas convocadas. Se hace necesario acudir al juez de
tutela para que suspenda los efectos de este acto por cuanto ia violacion de los
derechos es inminente, para quienes nos encontramos con la expectativa
legitima de ser elegidos por estar en lista de elegible, resultando ineficaz acudir
a otras instancias ya que se generaria un perjuicio irremediable que no puede
quedar indefinido mientras se surte un proceso judicial ordinario.

Las anteriores peticiones, son de vital importancia para quienes hacen parte e
incluido el suscrito de la lista de elegible por haber superado la etapa objetiva y
por consiguiente haber sido escuchados en entrevista por parte del Concejo
Distrital de Santiago de Cali, el pasado 8 de enero de 2020, esperando la
calificacion y la eleccion correspondiente, donde tengo la posibilidad como mis
otros companeros de lista de ser elegido Personero Distrital de Santiago de Cali,
se hace necesario suspender los efectos juridicos de la citada Resolucion hasta
tanto no se resuelva de fondo esta solicitud de amparo constitucional. No
acceder a ello, agravaria la situacion y desconoceria derechos fundamentales de
quienes han superado las diferentes etapas del concurso de mérito, donde uno
de éstos es el suscrito.

4. PROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE
TUTELA CUANDO SE ESTA EN PROCESO UNA
C%NVOCATORIA PARA ELECCION DE PERSONAL POR
MERITO.

Lo primero que debo advertir, es que frente al presente asunto no se puede
indicar que existe otro medio de defensa judicial, que permita evitar el perjuicio
irremediable que se le puede causar tanto a los participantes como a la misma
administracién pablica en cabeza del Concejo Distrital de Santiago de Cali,
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convertido para este en un posible detrimento patrimonial de llegarse a convocar
y escoger una entidad para realizar un nuevo proceso de concurso de mérito para
la Seleccién y Escogencia y/o Eleccion de Personero Distrital de Santiago de
Cali, ademas a quién resulte elegido personero con la nueva convocatoria y
finalmente, porque no hay que perder de vista que el Cargo de Personero, es uno
de aquellos que son de periodo, de tal manera que cuando se expidiera una
eventual decision o sentencia de fondo en un proceso ordinario, es muy probable
ya que hubiese culminado el periodo para el cual se esta concursando, lo que
indiscutiblemente seria un perjuicio irremediable en principio para quienes se
encuentran con la expectativa de ser elegido dentro del proceso suspendido en
razén, al contenido del Oficio No. 006 del 7 de enero de 2020, emanado de la
Procuraduria General de la Nacién ~ Regional del Valle del Cauca y de la
Resoluciéon No. 21.2.22-032 del 10 de enero de 2019 (SIC), expedido por la
Mesa Directiva del Concejo Distrital de Santiago de Cali, al no permitir el uno y el
otro con la eleccién del Personero Distrital de Santiago de Cali.

Respecto de la procedencia de la accién constitucional de tutela, cuando se esta
adelantado un concurso de méritos y mas en la circunstancias planteadas en el
caso concreto, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han sido
claros en indicar que la misma es procedente y que no es de recibo indicar que
se cuenta con otro medio judicial de defensa, por dos aspectos, (i) porque no
existe acto definitivo de caracter particular y concreto que enjuiciar en sede
administrativa y la (ii) otra es que aun existiendo la posibilidad de demandar en
nulidad y restablecimiento del derecho no resulta idéneo para la proteccién de los
derechos por los términos procesales, ya que cuando se obtenga la decisién
judicial definitiva seguramente ya ha concluido el concurso de méritos, como lo
expresé anteriormente.

Para una mejor ilustracion al respecto, se recuerdan decisiones en ese sentido;
primero la sentencia del 28 de julio de 20115, en la cual se advierte que:

“Al igual que en el caso resueito por esta Subseccién el 7 de julio de 2011, se
estima que en esta oportunidad la acciéon de tutela es procedente, en tanto el
accionante no podria mediante otros mecanismos judiciales de proteccion,
conjurar de manera eficaz e inmediata las consecuencias adversas de no poder
concursar por el cargo de su interés, porque en atencién al tiempo en que los
medios ordinarios de proteccion tardan en resolverse y al hecho que el concurso
de mérito se encuentra en la etapa final, para cuando se profiera una decisiéon
judicial en virtud de aquéllos, el proceso de seleccion habra terminado, y por lo
tanto careceria de objeto que se llegara a determinar por ejemplo, que a la peticionaria

(...
Por su parte la Corte Constitucional ha indicado:

“En lo que hace referencia a los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
en numerosos pronunciamientos la Corte ha reivindicado la pertinencia de la accién de
tutela, a pesar de la presencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por cuanto esta dltima no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y de acceso a los cargos publicos. La Sala estima que las
consideraciones son aplicables también en el caso, y en esa medida la accion de tutela
era procedente para controvertir la decision.”

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B. Concejero Ponente: Dr. GERARDO ARENAS
MONSALVE. Sentencia del 28 de julio de 2011. Exp. N0.52001-23-31-000-2011-00276-01.(AC)
6 Corte Constitucional, sentencia T-514 de 2005 M.P. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ




Dicha postura se ha mantenido en el tiempo, e incluso la preciso en sentencia de
unificacién, como la SU-913 de 2009, en la cual se indicé:

“Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz
y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucién en el caso particular. (Negrilla fuera de texto y del
accionante)

Lo anterior demuestra, que el presente asunto debe ser analizado de fondo por
la vulneracion de derechos fundamentales sin que sea posible considerar que se
cuenta con otro medio judicial de defensa inmediata.

5. PRETENSIONES DE FONDO

Pretendo con la presente accion constitucional de tutela, lo siguiente:

PRIMERO. Tutelar los derechos fundamentales al Debido Proceso (Art. 29 C.P.),
Derecho al Trabajo (Art. 25 C.P.), Derecho a la Igualdad (Art. 13 C.P.), Derecho
al acceso a la funcion publica por mérito en condiciones de legalidad,
transparencia y publicidad entre otros derechos vulnerados con la actuacién de
la Procuraduria General de la Nacion - Regional Valle del Cauca y el Concejo
Distrital de Santiago de Cali,

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior sirvase ordenar al Concejo
Distrital de Santiago de Cali, a través de su Mesa Directiva, dejar sin efecto la
Resolucion No. 21.2.22-032 del 10 de enero de 2019 (SIC), la cual fue
corregida posteriormente mediante la Resolucién No. 21.2.22-046 del 17 de
enero de 2020 y a través de la cual RESOLVIERON “ARTICULO PRIMERO.
Sanear el procedimiento en el sentido de dejar sin efecto todos los actos
administrativos de tramite o preparatorios, incluyendo la inscripcién de los
candidatos y todas las demas que se hubiesen surtido de forma posterior a la
emision de la Resolucién 21.2.22-534. ARTICULO SEGUNDO. Ajustar la
actuacion a derecho y en tal sentido no proceder a la escogencia de Personero
Municipal de Santiago de Cali, hasta tanto se hubiese contratado una universidad
o institucién de educacién superior publica o privada o entidad especializada en
procesos de seleccién de personal y se surtan las respectivas fases del concurso
de mérito. ARTICULO TERCERO. Contra el presente acto administrativo no
procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75 del CPACA.”,

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior sirvase ordenar al Concejo
Distrital de Santiago de Cali, a través de su Mesa Directiva, dejar sin efecto la
Resolucién No. 21.2.22-050 del 20 de enero de 2020, “Por medio de la cual se
corrige y ajusta la convocatoria reglamentaria del concurso publico abierto de mérito para
la eleccion del personero distrital de Santiago de Cali, para el periodo constitucional
comprendido entre el 1 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024, contenida en la
resolucion Nro. 21.2.22-534 del 30 de octubre de 2019".

CUARTO. Como consecuencia de lo anterior, sirvase ordenar al Concejo Distrital
de Santiago de Cali, RETOMAR el Proceso de Seleccion y Escogencia del
Personero Distrital de Santiago de Cali en el estado que se encontraba hasta
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antes de recibir y dar cumplimiento al contenido del Oficio No. 006 del 7 de
enero de 2020, proveniente de la Procuraduria General de la Nacion — Regional
Valle del Cauca, sin tomar las precauciones y analisis juridico de fondo del caso,
es decir, que se deje vigente la convocatoria inicial y se continte con el proceso
de seleccion en el estado en que se encontraba.

QUINTO. Que se conmine a los accionados, para efecto de que se abstengan de
incurrir en conductas como las denunciadas en el presente asunto.

6. PRUEBAS

Con el fin de establecer la vuineracién de mis derechos fundamentales, adjunto
como tales los siguientes documentos:

- Copia del Oficio No. 006 del 7 de enero de 2020, suscrito por el Procurador
Regional de Valle del Cauca y dirigido a la doctora AUDRY MARIA TORO, en su
condicion de Presidenta del Concejo Distrital de Santiago de Cali, donde
finalmente o solo le “Recomendod; realizar una revision exhaustiva y hasta
tanto, no proceder con la escogencia del Personero de Santiago de Cali”,
visible a folios 322 a 324 y 327 a 331 Cu. Il expediente preventivo.

- Copia de la Resolucion No. 21.2.22-032 del 10 de enero de 2019 (SIC), “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PROPPOSICION No. 013 DEL 9 DE
ENERO DE 2019 (SIC), SE SANEA UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS
DECISIONES QUE EN DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA
ELECCION DEL PERSONERODISTRITAL DE SANTIGO DE CAL/’, la cual fue
corregida posteriormente mediante la Resolucién No. 21.2.22-046 del 17 de
enero de 2020.

- Resoluciéon No. 21.2.22-050 del 20 de enero de 2020, “Por medio de la cual se
corrige y ajusta la convocatoria reglamentaria del concurso publico abierto de mérito para
la eleccién del personero distrital de Santiago de Cali, para el periodo constitucional
comprendido entre el 1 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024, contenida en la
resolucion Nro. 21.2.22-534 del 30 de octubre de 2019” y a través de la cual se resuelve
ARTICULO PRIMERO; Corregir y ajustar la resolucion No. 21.2.22.534 de octubre 30
de 2019 y demas actos modificatorios, en el sentido de reglar la convocatoria publica
para la eleccion del (la) personero Distrital de Santiago de Cali, para el periodo
constitucional 2029-2024. ARTICULO SEGUNDO CONVOCATORIA. Convocar a los
ciudadanos colombianos interesados en participar en el concurso publico de méritos
para la conformacion de la lista de elegibles al cargo de personero distrital de Santiago
de Cali para el periodo constitucional 2020-2024 que cumplan los requisitos para
desemperiar el empleo, cuyas caracteristicas son las siguientes....

7. ANEXOS

Ademas de los documentos, soporte de la actuacion de las autoridades
involucradas en el asunto objeto de la presente accién constitucional, me permito
al escrito de la tutela y para el archivo del despacho con los documentos
relacionados como pruebas en folios fisicos y en medio magnético, los que a
continuacién relacionaré organizados en CUADERNOS (9), para un total de
1814 folios, a saber:

a. CUADERNO ANEXO No. 1: Donde aparece todo el tramite del ejercicio de la
Funcion Preventiva, adelantado por parte de la Procuraduria General de la
Nacién — Regional del Valle del Cauca, que contiene 636 folios fisicos:
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- Copia integra del Expediente Preventivo No. 2019-733031: Expediente que
contiene las siguientes piezas procesales, que demuestran la violacién del
Debido Proceso por: violacion a los lineamientos, procedimiento, principios y
escenario de la Funcién Preventiva, trazados por la Resolucion No. 132 de
2014, asimismo, por el ocultamiento de la informacion a autoridad publica,
omision en el analisis de las pruebas allegadas etc., veamos cuales son estas:

1. Copia de la CONSTANCIA SECRETARIAL, visible a folio 1 del Expediente
Cuaderno No. 1.

2. Copia del folio 2 del Cu. | del expediente referido, aparece FORMATO que
dice: “PROCESO PREVENTIVO N.A. — INFORME DE INICIACION DE ASUNTO
ORDINARIO — REG-PR-00-04", de fecha “Noviembre 28 de 2019” donde en el
numeral 11 del formato describe el “Detalle del Asunto”, casilla 15 del formato
utilizado para el PROCESO PREVENTIVO, que trata sobre el “Objeto de la
Actuacion Preventiva”, la casilla 16 del formato utilizado para el PROCESO
PREVENTIVO, que trata sobre el “Plan de accion con las actividades
preventivas a desarrollar”, en el cuadro identificado como No. 1 “Actividad”.

3. Copia del Oficio de fecha de 28 de noviembre de 2019, suscrito por la Asesora
de la Procuraduria Regional del Valle del Cauca, comisionada del asunto, doctora
ALEJANDRA NIETO ARBOLEDA, envia oficio al sefior Presidente del Concejo
Municipal de Santiago de Cali, doctor FERNANDO ALBERTO TAMAYO
OVALLE, visible a oficio folio No. 4 frente y vto.).

4. Copia de las Circulares Nos.012 del 16 de agosto de 2019 y 016 del 25 de
septiembre de 2019, suscritas por el sefior Procurador General de la Nacién y
dirigidas a todos los Concejos Municipales y Distritales, circulares estas que
daban orientacién respecto del “PROCESO DE ELECCION DE PERSONERO
MUNICIPALES Y DISTRITALES”, visibles a folios 6 y 8 del expediente
preventivo.

5. Copia del oficio de fecha 4 de diciembre de 2019, suscrito por el doctor JOSE
LUIS BURGOS PALOMINO, a través del cual se procedié a dar respuesta a
peticion de fecha 28 de noviembre de 2019, visible a folio 10 del expediente
preventivo.

6. Copia del Oficio de fecha 5 de diciembre de 2019, suscrita por la Asesora
comisionada doctora ALEJANDRA DEL PILAR NIETO ARBOLEDA, via correo

electrénico, envia al correo institucional de
fernandotamayo@concejodecali.cov.co :
secretariageneral@concejodecali.gov.co, RE: REQUERIMIENTO

PROCURADURIA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA y se adjunta el oficio,
visible a folios 298 y 299, suscrito por el sefior Procurador Regional del Valle
doctor RAUL FERNNDO NUNEZ.

7. Copia del oficio del 10 de diciembre de 2019, a través del cual él Presidente
de la Corporacién FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE, da respuesta al
oficio del 5 de diciembre de 2019 suscrito por el sefior Procurador Regional doctor
RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN. Visible a folios 303 a 306 del Expediente
Preventivo.

8. Copia del Oficio No. 5961 de diciembre 11 de 2019, dirigida a la doctora
CLAUDIA CARDONA CAMPO, Directora Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP- Seccional Valle, a través del cual el sefior Procurador Regional
del Valle, doctor RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN, solicita informacion, visible
a folios 307 a 311 del Expediente Preventivo.
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9. Copia del oficio 110.1.780.20-371, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP- Bogota,
doctor CAMILO TAPIAS PERDIGON, visible a folios 322 a 324 Cu. Il expediente
preventivo

10. Copla del No. 002 del 3 de enero de 2020, suscnto por el sefior Procurador

de lo que le inquietaba con la documentacion allegada por la ESAP, nuevamente
genera la inquietud a la nueva Mesa Directiva del Honorable Concejo Distrital de
Santiago de Cali, presidida por la doctora AUDRY MARIA TORO, visible a folio
325 Cu. Il expediente preventivo.

11. Copia del Oficio No. 006 del 7 de enero de 2020, suscrito por el Procurador
Regional de Valle del Cauca y dirigido a la doctora AUDRY MARIA TORO, en su
condicién de Presidenta del Concejo Distrital de Santiago de Cali, donde
finalmente o solo le “Recomendd; realizar una revision exhaustiva y hasta
tanto, no proceder con la escogencia del Personero de Santiago de Cali”,
visible a folios 322 a 324 y 327 a 331 Cu. |l expediente preventivo

12. Copia de los documentos que soportan que la Fundacién Universitaria del
Valle, participo en un concurso similar — Concejo de Yumbo, present6 la misma
documentacion “contratos con la ESAP y el Municipio de Palmira — Experiencia-
“ en la propuesta, Estatutos, Certificado de Existencia y Representacion Legal,
Registro Unico de Proponentes (RUP), se aplicé la misma norma del Decreto
1083 de 2015 e hizo la misma labor con el Concejo Municipal para llevar a cabo
el proceso de Seleccion y Escogencia del Personero Municipal y no se le
cuestiond su “ldoneidad”, teniendo competencia preferente para ello en esa
jurisdiccion.

13. Copia oficio 21.1.025 de fecha 10 de enero de 2020, suscrito por la Presidente
del Concejo Distrital de Santiago de Cali, doctora AUDRY MARIA TORO
ECHAVARRIA, a través del cual da respuesta al oficio No. 006 del 7 de enero de
2020, visible a folio 322 a 324 y 414 Cu. |l expediente preventivo.

14. Copia del oficio 21.1.024 del 10 de enero de 2020, suscrito por la doctora
AUDRY MARIA TORO ECHAVARRIA, a través del cual atendiendo lo solicitado
por el sefior Procurador Regional del Valle, se dirigirse ante el Director de la
Escuela Superior de Administracion Publica en la ciudad de Bogota, doctor
PEDRO EUGENIO MEDELLIN TORRES, visible a folio 415 Cu. Il expediente
preventivo.

15. - Copia de la Proposicion suscrita aproximadamente por dieciocho (18)
concejales, donde dejan registrada su posicion en relacion al asunto y en razon
a las dudas generadas por el contenido del oficio No. 006 del 7 de enero de 2020,
emanada del despacho del sefior Procurador Regional del Valle doctor RAUL
FERNANDO NUNEZ MARIN, visible a folio 417 a 425 Cu. Il expediente
preventivo.

16. Copia del Informe Ejecutivo Contrato de Consultoria No.21.1.7.2. 16 — 20189,
suscrito por la Fundacién Universitaria del Valle y dirigido a la Presidenta del
Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali, visible a folio 426 a 450 del Cu.
I| expediente preventivo y 451 a 636 del Cu. lll expediente preventivo.

b. CUADERNO ANEXO No.2: Que contiene la copia del Proceso Contractual, a
través del cual se escogio por parte del Concejo Distrital de Santiago de Cali a la
Fundacion Universitaria del Valle, contiene 423 folios fisicos.
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c. CUADERNO ANEXO No. 3.: Que contiene la copia de la Propuesta
presentada por la Fundacion Universitaria del Valle, incluida la experiencia
solicitada en el pliego de condiciones, contiene 423 folios fisicos.

d. CUADERNO ANEXO No.4: Que contiene la copia de los documentos que se
relacionan y que tienen que ver con la normatividad, lineamientos,
procedimientos y aplicacién de la Funcion Preventiva, contiene 236 folios fisicos.

- Copia de la Resoluciéon No. 132 de 2014

- Copia del Decreto 262 de 2000, Art. 75 numeral 8.

- Dos (2) cartillas ilustrativas de aplicacion del procedimiento, lineamientos,
principios y escenarios de la Funcion Preventiva en materia contractual.

- Decreto 1083 de 2015

e. CUADERNO ANEXO No.5.: Que contiene copia de todo el proceso de la
Convocatoria del Concurso de Mérito para la Seleccién y Escogencia del
Personero Distrital de Santiago de Cali, contiene 44 folios fisicos.

f. CUADERNO ANEXO No.6: Que contiene copia de la Sentencia y Conceptos,
respecto del proceso de la Convocatoria del Concurso de Mérito para la Seleccion
y Escogencia de Personeros por parte de los Concejos Municipales y Distritales
en Colombia, contiene 31 folios fisicos.

- Copia de la Sentencia C-105 de 2013, al estudiar la constitucionalidad del Art.
35 de la Ley Organica 1551 de 2012, a la luz de la autonomia territorial y el
respeto a la participacion democratica, a lo cual estd siendo caso omiso y
haciendo mal uso de la figura misional de la Funcién Preventiva y sin medir la
limites y procedencia de la actuacién en este tipo de asuntos.

- Copia de los Conceptos No. 20152060143302 del 3 de agosto de 2015 y
20159000202832 del 4 de noviembre de 20125 emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — Direccion Juridica, conceptos estos
respaldados con el Concepto No.2261 del 3 de agosto de 2015, emitido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Hon. Consejo de Estado, M.P. WILLIAM
ZAMBRANO CETINA, que precisamente le fue enviado por la Corporacion a la
que en ese entonces regentaba el cargo de Directora del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, doctora LILIANA CABALLERO DURAN.

g. CUADERNO ANEXO No. 7: Que contiene copia de todo el proceso de la
Convocatoria del Concurso de Mérito para la Seleccion y Escogencia del
Personero Municipal de Yumbo 2020 — 2024, adelantada por la Fundacién
Universitaria del Valle. (Experiencia) , contiene 74 folios fisicos.

h. CUADERNO ANEXO No. 8: Que contiene copia de todo el proceso de la
Convocatoria del Concurso de Mérito para la Seleccion y Escogencia de
Curadores Urbanos del Municipio de Palmira, adelantada por la Fundacion
Universitaria del Valle. (Experiencia), contiene 192 folios fisicos.

i. CUADERNO ANEXO No. 9: Que la documentacién soporte del Contrato
Interadministrativo suscrito entre la Escuela Superior de Administracion Publica
— ESAP y la Fundacién Universitaria del Valle, quién adelant6 actividades No.
4 y 5, del ANEXO TECNICO del Contrato Interadministrativo No. 596 de 2015.
(Experiencia) , contiene 120 folios fisicos.
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8. FUNDAMENTOS DE DERECHO |

Fundamento la presente accion constitucional en los articulo 13, 25,29,40,83y

86 de la Constitucion Politica y sus decretos reglamentarios 2591y 306 de 1992.
igualmente en los articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, articulo 39 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

articulo 23 y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, ARTIiCULO
22271 del Decreto 1083 de 2015, Resolucion No. 132 de 2014, articulo 75
numerales 8 del Decreto 262 de 2000, Art. 93 y ss de la Ley 1474 de 2011
CPACA.

9. COMPETENCIA

Es Usted sefior Honorable Magistrado, competente, para conocer del asunto por
tener jurisdiccion en el lugar donde los hechos producen efecto y por la sede de
las demandadas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1382 de 2000y
Decreto 1983 de 2017.

10. JURAMENTO

Manifiesto al Honorable Magistrado, que por reparto le corresponda conocer de
la presente accion constitucional de tutela, bajo la gravedad del juramento que
no he interpuesto otra accion de tutela por los mismos hechos y derechos aqui
relacionados e invocados y mucho menos contra las mismas autoridades.

11. VINCULACION A OTRAS PERSONAS

Sefior Honorable Magistrado, se hace necesario vincular a algunas personas
naturales como los candidatos a ser Personero de Santiago de Cali y juridicas
como la Fundacién, que podrian ser afectadas con las decisiones de fondo que
se lleguen a adoptarenla presente accion constitucional de tutela, por tal razon,
me permitiré solicitar se sirvan, ordenar la vinculacion de estas:

- LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL VALLE: Quien se puede localizar a
través del cofreo electronico  registrado en  SU pagina web-:
httpllfundacion.univalle.edu.co y contacto@fundacionunivalle.org.

- OSCAR FUENTES FERNANDEZ: Quien se puede localizar a través dei correo
electrénico inkary@hotmail.com.

- NORALBA GARCIA MORENO: Quien se puede localizar a través del correo
electronico noralbag@hotmail.com.

- FELIPE FUENTES SANIN: Quien se puede localizar a través del correo
electrénico fuentesfelipe@hotmail.com.

- PROSPECTIVA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE: Quien se puede localizar
a través del correo electronico que aparece en la pagina web de dicha entidad,
www.prospectiva.univalle.edu.co.
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12. NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES

El Accionante: La recibiré a ftravés de mi comeo electrénico
yadirtorresp46@gmail.com y en la Secretaria del Despacho, cuando se requiera
ser personalmente, para lo cual se me debera informar a fravés del medio
electronico aqui registrado. Cel 3104266627.

El accionado(s): (i) La Procuraduria General de la Nacion, a través del correo
institucional que parece en la pagina web de la entidad o su defecto en la Carrera
9 con Calle 9 Esquina Centro, Tercer Piso, Despacho del Procurador Regional
del Valle del Cauca y (ii) El Concejo Distrital de Santiago de Cali a través de su

presidencia@concejodecali.gov.co ylo

... 0 en su defecto en el Centro

RECIBIDG sy
Fara ser 000 ﬁ
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Santiago de Cali, enero 7 de 2020
Oficio N° 006

Doctera .

AUDRY MARIA TORO

Presidenta del Concejo Municipal de Santiago de Cali
Ciudad

REFERENCIA: ASUNTO ORDINARIO N° 2019 - 733031 (al contestar por favor citar
este niimero) :

Cordial saludo,

La Procuraduria Regional del Valle del Cauca, a través del oficio nro. 002 del 3 de
enero de 2020, ha puesto en conocimiento de la nueva mesa directiva del
Honorable Concejo de Santiago de Cali, que se encuentra adelantando una
Accion Preventiva de conformidad con los articulos 8 y 9 del Decreto 262 de 2000
y de acuerdo con los lineamientos trazados en la Resolucion 132 del 30 de abril de
2014, de la Procuraduria General de la Nacién, en ese orden de ideas se informo
a la Corporacién sobre algunas observaciones en desarrollo del proceso de
seleccion Personero Municipal de Santiago de Cali.

Es asi como en desarrollo de la Accidn preventiva iniciada y en aras de garantizar
fa adecuada eleccion de este alto funcionario, en virtud de los principios de la
funcidbn puoblica, especialmente la fransparencia, este Despacho reitera las
recomendaciones efectuadas con el fin de prevenir sobre cualquier accién
posterior que afecte el patrimonio o interés plblico de la ciudadania calefia.

En cuanto a la cordial invitacion verbal para intervenir en la Plenaria llevada a
cabo el dia de hoy en el Hemiciclo del Concejo Distrital, la Procuraduria Regional
del Valle del Cauca agradece el ser tenia en cuenta, sin embargo es menester
informar que como érgano de control no es factible participar en este tipo de
espacios ni mucho menos intervenir exponiendo algin tipo de posicion frente al
debate en cuestion, como quiera que desde la competencia oforgada por la
Constitucion y la Ley, es necesario garantizar que no exista ningln tipo de
prejuzgamiento o validacién de lo ahi decidido.

Ahora bien, dado que la Mesa Directiva del Concejo Municipal se encuentra
infegrada por nuevos miembros y como quiera que la Corporacién ha expresado
reiteradamente su mayor interés de brindar todas las garantias en la eleccién del
Personero, este Despacho observa con preocupacion ciertas situaciones que han
surgido a proposito del analisis conjunto realizado con el nivel central d
Procuraduria General de la Nacién, especificamente con la Procur;
Delegada para la vigilancia preventiva de la Funcion Pablica, por lo
permite realizar las siguientes adveriencias.

Carrera 9 No. 8-56 Edificio 99 de Cali
Teléfono 3908383 Ext. 21130. Fax. Ext. 21500
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GENERAL DE LA NACION

1. Es importante realizar a verificacion de los requisitos de lDONElDAp giel
contratista Fundacion Universidad del Vaile, dado que conforme al inciso
segundo del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 d_e 2015 “(:..) Los concejos
municipales o distritales efectuaran los trémftgs pertnngntgs para el
concurso, que podra efectuarse a través de universnc_!ades 0 mstntugnopes de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas

en procesos de seleccion de personal”. (Negrillas y subraya fuera de
texto).

Ante esta exigencia legal, resulta necesario validar los cerificados aportad_os
con la propuesta de la Fundacion Universidad del Valle, en los cuales se revise

con zumo detalle situaciones tales como:

e ¢Cudles fueron los productos entregados en desarrolio de las
contrataciones que ahi acredita?,

e ¢En qué consistid su participacion en los procesos de seleccién
de Personeros en distintos municipios del Valle del Cauca, a
través de la ESAP?,

« Si los resultados obtenidos de la actividad nro. 5 del contrato
suscrito con la ESAP tienen relacion directa con el objeto
contractual del proceso al cual se presentaron.

« i Tiene relacion directa la experiencia e idoneidad que le concede
a la Fundacion haber suscrito un contrato con el Municipio de
Palmira para seleccionar Curadores Urbanos?

« Se podria solicitar a la ESAP una explicacion sobre lo realizado
por la Fundaci6n, con los respectivos soportes.

Lo anterior, teniendo en cuenta ademas que la Fundacion Universidad del Valle
no es una Universidad ni una Institucion de Educacion Superior, como lo
ordena el inciso segundo del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.

2. Contar con un andlisis detallado sobre el conflicto de intereses que pudiese
existir entre aspirantes que hayan sido parte de 6rganos de control de la
Fundacion Universidad del Valle, asi como de aspirantes que hayan hecho
parte de la campana politica o de la comision de empalme de quien aspiran
controlar.

3. Se insiste con la recomendacion realizada mediante oficio de Ia
Procuraduria Delegada para las Entidades Territoriales y el Dialogo Social y
la Delegada para la vigilancia Preventiva de la Funcion Pablica en el cual la
Procuraduria General de la Nacion informa sobre irregularidades
identificadas frente a hechos violatorios de las normas sobre la elecciéon de
Personeros, con el fin de adoptar las medidas a que haya lugar,
encaminado a los problemas en la capacidad de las personas juridicas
seleccionadas y a la falta de registro de los procesos en el SECOP |.

En razén a lo expuesto, de manera respetuosa este Despacho recomienda realizar
una revision exhaustiva y hasta tanto, no proceder con la escogencia del
Personero de Santiago de Cali.
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Aunado a lo anterior, se tiene que a este Despacho se han presentados derechos
de peticion y una queja ciudadana en la cual sé exponen una serie de situaciones
de indole disciplinario que podrian afectar 1a mencionada eleccion.

Finalmente se solicita indicar las razones por las cuales no se le con)unicb a este
Despacho sobre el nuevo cronograma a desarrollarse en vista del disefio de una

nueva guia metodolégica para la realizacion de la entrevista a los aspirantes
seleccionados en la lista de elegibles en el concurso publico de méritos para la
eleccién del Personero de Cali, como se solicitd en oficio Nro. 002 del 3 de enero

de 2020.
v 7

RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN
PROCURADOR REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA

Atentamente,

c.c. Mesa Directiva Concejo Distrital de Santiago de Cali
Dra. Liliana Caballero - Procuraduria Delegada para fa Vigilancia Preventiva de fa Funcin Publica.
Dra Myriam Méndez — Procuraduria Delegada para Entidades Temitoriales y el didtogo social
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

CONCEJO RESOLUCION N° 21.2.22- 032

SANTIAGO DE CALI (Enero 10 de 2019)

1

2)

3)

4)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PROPOSICION No 013 DEL 9 DE
ENERO DE 2019, SE SANEA UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS
DECISIONES QUE EN DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA
ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALJI”

El Presidente del Concejo Municipal de Santiago de Cali, en uso de sus facuitades
legales y en especial ia contenida en el numeral 17 del Articulo 25 de la Resolucién
No0.21.2.22-583 de 2013, por medio de la cual se expide el Reglamento Interno del
Concejo {Resolucion 21.2.22-583 de septiembre 30 de 2013), las otorgadas por la
Plenaria de la Corporacion en proposicion No 013 de Enero 09 de 2019y,

CONSIDERANDO

Que los Concejos Municipales y distritales de conformidad con lo sefialado en el
Numero 8 articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, se encuentran
facultados para elegir el Personero Distrital o Municipal.

Que el Concejo Municipal de Santiago de Cali adelantd proceso de contratacién a
través de la modalidad de concurso de mérito CM — 001-2019, siendo seleccionada
como consultor para adelantar el concurso de méritos para la seleccion del
Personero de Santiago de Cali, la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE,
entidad con a cual se procedio a la celebracion del contrato de consuitoria.

Que la mesa directiva del Concejo Municipal expidid la resolucion No 21.2.22-534
de Noviembre 6 de 2019, por medio de la cual se efectua la Convocatoria Publica
No. 001 de 2019 para la eleccién det personero distrital de Santiago de Cali.

Que la Fundacion Universidad det Valle realizé el proceso de seleccién contratado
adelantando la verificacion de requisitos minimos, las pruebas de conocimiento, las
pruebas comportamentales, el analisis de antecedentes laborales y de experiencia
y demas actos de tramite que se surten en un proceso de seleccion.

5) Que el Decreto 1083 de 2015, en su titulo 27, Articulo 2.2.27.1 seiala:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso piiblico de méritos para la eleccion
personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte
del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o

distrital.

! 1SO 9001:2015

l BUREAU VERITAS

Certification
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

CONCEJO RESOLUCION N° 21.2.22- 032

SANTIAGO DE CALI (Enero 10 de 2019)

6)

7)

8)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PROPOSICION No 013 DEL 9 DE
ENERO DE 2018, SE SANEA UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS
DECISIONES QUE EN DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA
ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI”

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes
para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacion superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.

E! concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta {a idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

Que EIi Dr. Raul Fernando Nufiez Marin, Procurador Regional del Valle del Cauca,
en oficio No 002 del 3 de enero de 2020, ha puesto en conocimiento de la nueva
mesa directiva del Honorable Concejo de Santiago de Cali, que se encuentra
adelantando una Accion Preventiva sobre la eleccion del Personero, por una
presunta falta de idoneidad de la Fundacion Universidad del Valle para adelantar
procesos de seleccion.

Que el mencionado Representante del Ministerio Puablico en oficio No 006 de 2020,
recomendo; “Realizar una revision exhaustiva y hasta tanto, no proceder con la
escogencia del Personero de Santiago de Cali".

Que la Procuraduria en su escrito manifesto que resulta necesario validar los
certificados aportados con la propuesta de la Fundacion Universidad del Valle, en
los cuales se revise con sumo detalle situaciones tales como:

¢ Cuales fueron los productos entregados en desarrolio de las contrataciones ahi
acreditada?

¢ En qué consistio su participacion en los procesos de seleccion de Personeros en
distintos municipios del Valle del Cauca, a través de la ESAP?

Si los resultados obtenidos de la actividad Nro. § del contrato suscrito con la ESAP
tienen relacion directa con el objeto contractual del proceso al cual se presentaron.

>k



REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

CONCEJO RESOLUCION N° 21.2.22- 032

SANTIAGO DE CALI (Enero 10 de 2019)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PROPOSICION No 013 DEL 9 DE
ENERO DE 2019, SE SANEA UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS
DECISIONES QUE EN DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA
ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI”

» ;Tiene relacion directa ia experiencia e idoneidad que le concede a fa fundacion
haber suscrito un contrato con el Municipio de Paimira para seleccionar Curadores
Urbanos?

* Se podria soficitar a la ESAP una explicacion sobre lo realizado por la fundacion,
con los respectivos soportes.

9) Que el Procurador General de la Nacion en circular No 016 de 2019, resaltod que se
debe exigir como perfil de las entidades que adelanten proceso de seleccion,
especialidad y experiencia en procesos de seleccion de personal.

10) Que ia Seccion Quinta del Consejo de Estado en fallo con radicacién numero 76001-
23-33-000-2016-00233-01 del 08 de Junioc de 2017, manifesté que La Sala entiende
que una “entidad especializada en procesos de seleccién de personal” es aquella
persona juridica privada o publica, que tenga dentro de su objeto social la
realizacion, apoyo o gestion a procesos de seleccion de personal.

11) Que en el precitado proveido, se menciona que la posicion del Ministerio Publico en
el caso de marras, fue del siguiente tenor:

“(...) la eleccién acusada debia estar precedida de un concurso de méritos con el
propésito de garantizar el mérito y dotar de transparencia el procedimiento electoral.

En segundo lugar, sefialé que incluso antes de la expedicion de los decretos
reglamentarios, la Corte Constitucional establecio los lineamientos que debian
seguir los concejos municipales en la eleccion de personeros y determiné los
parametros que debian cumplir los organismos que operan en CONCuUrso;
fineamientos que se reforzaron con la expedicion de los Decretos 1485 de 2014 y
1083 de 2015 en lo que se estatuyeron Ias entidades a las cuales pueden acudir los
concejos municipales para adelantar el concurso respectivo, siendo esta una
potestad y no un mandato, pues aquellas tiene caracter meramente enunciativo.”

12) Que en idéntico sentido, el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, en
sendos conceptos del 07-03-2019 y 02-07-2019 conceptio:




REPUBLICA DE COLOMBIA
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PROPOSICION No 013 DEL 9 DE
ENERO DE 2019, SE SANEA UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS
DECISIONES QUE EN DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA
ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI”

“No obstante, las normas que rigen la materia no reglamentaron que entidad u
organismo debe acreditar a las entidades especializadas que adelanten los
procesos de seleccién de los personeros municipales, diferentes de las instituciones

de Educacion Superior.

En ese sentido, se considera que sera el concejo municipal guien determine
dentro_del proceso de contratacion estatal correspondiente, gue empresa
cumple con los requisitos y estipulaciones contenidas en el pliego de
condiciones para adelantar el concurso de méritos que derive en la
designacion del personero municijpal.”

“Respondiendo su interrogante, se considera procedente que un concejo municipal
adelante el concurso de méritos para ia eleccién de personero puede llevario a cabo
a través de entidades especializadas en procesos de seleccion, las cuales pueden
ser privadas o pablicas, sin que sea necesario contar con una autorizacién o permiso
de alguna entidad en concreto, por tanto los concejos municipales tienen
autonomia para_elegir la_institucion que llevara el proceso de seleccién

correspondiente sin que esta sea una institucion de educacién superior.”

13) Que existen tres elementos de juicio que se deben considerar: la autonomia que
tienen los concejos municipales para elegir la institucion que lievara el proceso de
seleccion correspondiente, determinando que empresa cumpie con los requisitos y
estipulaciones contenidas en el pliego de condiciones para adelantar el concurso de
méritos, el precitado pronunciamiento del Consejo de Estado sobre como se verifica
la idoneidad de una entidad especializada en procesos de seleccion y la
recomendacion del Ministerio Piiblico en relacion con la idoneidad y la experiencia

de la Fundacion Universidad del Valle.

14) Que revisado los estatutos de la Fundacion Universidad del Valle y el informe
entregado a esta corporacion con ocasion al traslado que se dio del oficio No 006
de 2019, con radicado No FUV. GGP. 001-20, si bien es cierto, cuenta con la
capacidad juridica de celebrar contratos de Consultoria, como el celebrado con el
Concejo bajo el No 21.1.7.216-2019, no es menos cierto que la experiencia que
acredité en el proceso de seleccion efectuado por el Concejo, da cuenta de
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PROPOSICION No 013 DEL 9 DE
ENERO DE 2019, SE SANEA UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS
DECISIONES QUE EN DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA
ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI”

8 de Septiembre del 2017, celebrada entre esta — L.a Fundacion Universidad del
Valle- y la ESAP,

15) Que podria existir un riesgo respecto a ia estabilidad y eficacia del futuro acto de
Personero del Municipio de Santiago de Cali, como quiera que, pese a la experiencia
mencionada, el objeto social y los estatutos de la fundacion no expresan de forma
literal poder desarrollar procesos de seleccion de personal.

16) Que el Articulo 90 de la Constitucion Politica impone a todas las autoridades de
derecho piiblico como el Concejo Municipal de Santiago de Cali, adoptar aquellas
decisiones conducentes a prevenir el riesgo judicial. Que asi mismo la ley 678 de
2001, orienta la funcion piblica en el sentido de prevenir los efectos patrimoniales
negativos emanados de decisiones administrativas.

17) Que en consecuencia, atendiendo la recomendacion de la Procuraduria General de
la Nacion, asi como los principios y valores de la funcién publica y los principios
sefialados en el articulo 3° det CPACA, es dable pensar que ante un eventual control
jurisdiccional del futuro acto de eleccion, el fallador competente pueda llegar a la
conclusion de que la Fundacion Universidad del Valle no tenia la capacidad juridica
para la seleccion de personal, no obstante la objetiva experiencia que ésta pudo
acreditar ante el Concejo de Cali.

18) Que en tal sentido, en pro de atender los principios de transparencia, objetividad,
merito e iguaidad de acceso a ia funcién piblica y existiendo un evento de fuerza
mayor resuita necesario corregir la actuacion administrativa y ajustaria a derecho
con fundamento en el Articulo 41 del CPACA en procura de prevenir el dafio

antijuridico.

19) Que segun los argumentos expuestos anteriormente el dia 09 de Enero del aiio
2020, se aprobd la proposicion 013 de 2018, que faculta a Ia mesa directiva para
ajustar a derecho las actuaciones surtidas para la eleccion del Personero.

Que en mérito de lo expuesto,

Al
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N RESOLUCION N° 21.2.22- 032
’gNOTIAGOC D];gfg (Enero 10 de 2019)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PROPOSICION No 013 DEL 9 DE
ENERO DE 2019, SE SANEA UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS
DECISIONES QUE EN DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA
ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI"

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sanear e! procedimiento en el sentida de dejar sin efecto todos
los actos de tramite o preparatorios, incluyendo la inscripcion de los candidatos y todas
las demas que se hubiesen surtido de forma posterior a {a emision de la resolucion
21.2.22-534.

ARTICULO SEGUNDO: Ajustar la actuacion a derecho y en tal sentido no proceder a la
escogencia de Personero Municipal de Santiago de Cali, hasta tanto se hubiese
contratado una universidad o institucion de efiyaffl’én superior publica o privada o
entidad especializada en procesos de seleccion de personal y se surtan las respectivas

fases del concurso de mérito.

ARTICULO TERCERO: Conira el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 del CPACA.

COMUNIQUESE Y

Secretaria General

Proyecté: José Luis Burgos Palomino — Jefe Oficina Juridica
Revisé: José Luis Burgos Palomino — Jefe Oficina Jutidica 1}
Aprobo: José Luis Burgos Palomino — Jefe Oficina Juridica ’ﬂ-,




" CONCEIO

SANTIAGO DE CALI REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No 21.2.22 - 050
{Enero 20 de 2020)

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE CORRUE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CAL}, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 — AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21.2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019".

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Santiago de Cali, en uso de sus
facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias y en especial las conferidas
por el articulo 313 de la Constitucion Nacional, numeral octavo, Articulo 32 de la Ley
136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, ef Articulo 35 de
la Ley 136 de 1994 y 170 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articuto 35 de la
Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015y

CONSIDERANDO

Que fa Mesa Directiva del Concejo Municipal expidio a Resolucion N° 21.2.22-534
de noviembre 30 de 2019, desarroilando la Convocatoria Publica N° 001 del mismo
afio para la eleccion del (ia) Personero(a) Distrital de Santiago de Cali.

Que El Dr. Raul Fernando Nifiez Marin, Procurador Regional del Valle del Cauca,
mediante oficio N° 002 del 3 de enero de 2020, puso en conocimiento de la nueva
Mesa Directiva del Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali, una Accion
Preventiva sobre la eleccion del Personero, por una presunta falta de idoneidad de
ta Fundacion Universidad del Valle para adelantar procesos de seleccion.

Que luego de los estudios y de la discusion juridica de fondo, se concluy6 que podria
existir un riesgo respecto a la estabilidad y eficacia del futuro acto de eleccion del
Personero{a) del Distrito de Santiage de Cali, como quiera que, pese a la
experiencia mencionada, el objeto social y los estatutos de la Fundacién
Universidad del Vatie, no expresan de forma literal el realizar procesos de seleccion
de personat, dejando en entredicho la capacidad juridica de esta institucion para
desarroliar este tipo de procescs.

Que en procura de sanear el proceso. conforme al articulo 41 de la Ley 1437 de
2011, contenido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, la Mesa Directiva mediante Resolucion N° 21.2.22-032 del
10 de enero de 2020, par medio de fa cual adopto la precitada proposicion, siendo
necesario ajustar la actuacion contractual para seguidamente ajustar en igual
sentido la Convocatoria Pablica que reglamentd el Concurso Publico Abierto de
Méritos para la Eleccion det (1a) Personero{a} Distrital de Santiago de Cali, para el
Periodo Constitucional comprendido entre el G1 de marzo de 2020 al 29 de febrero
de 2024, contenida en la Resolucion N° 21.2.22 — 534 de Octubre 30 de 2019.

1SO 8001:2015

BUREAU VERITAS
Certification
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALl REPUBLICA DE COLOMBIA
RESOLUCION No 21.2.22 - 050
(Enero 20 de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRUE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 ~ AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21.2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019".

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Corregir y Ajustar la Resolucion N° 21.2.22.534 de Octubre 30 de
2019, y demas actos modificatorios, en el sentido de regiar la Convocatoria Publica
para la eleccion del (la) Personero Distrital de Santiago de Cali para el periodo
Constitucional 2020 — 2024.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2°. CONVOCATORIA. Convocar a los ciudadanos Colombianos,
interesados en participar en el concurso plblico de meéritos para la conformacion de
la lista de elegibles al cargo de Personero(a} Distrital de Santiago de Cali, para el
periodo Constitucional 2020 —~ 2024, que cumplan los requisitos para desempenar
el empleo, cuyas caracteristicas son las siguientes:

DENOMINACION EMPLEO Personero Distrital.

CODIGO 015

NIVEL JERARQUICO Directivo.

NATURALEZA JURIDICA | Empleo pubiico de periodo fijo.

DEL EMPLEO

PERIODO DE VINCULACION. | De 1° de Marzo de 2.020 hasta el 29 de febrero
de 2024.

SEDE DEL TRABAJO Piso Trece del Centro Administrativo Municipal
de Santiago de Cati.

ASIGNACION BASICA $16.210.960

1. Ser ciudadano{a) colombiano (a) en ejercicio.

2. Cumplir con los requisitos académicos
| minimos exigidos para el cargo, es decir,
abogado titulado con posgrado en area afin al
empleo.




CONCEJO
SANTIAGO DE CALI REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No 21.2.22 - 050
{Enero 20 de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIJE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 - AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21.2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019".

3. No encontrarse incurso en las causales
constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad 0  prohibiciones para
REQUISITOS desempefiar et cargo de Personero Distrital.

4. Aceptar en su lotalidad las reglas| -
establecidas en la Convocatoria.

i 5. Hacer presentacion personal en el sitio, saldn,
fecha y hora, previa citacion para la aplicacion
de cada una de las pruebas establecidas en la
convocatoria a concurse del empleo de
Personero de este municipio.

6. Autorizar el tratamiento de los datos
personales.

7. Dar consentimiento informado para la
aplicacion de las pruebas escritas.

8. Las demas establecidas en las normas

legales reglamentarias vigentes.
REQUISITOS MINIMOS DE Abogado fitulado, con posgrado en area afin al
ESTUDIO empleo.

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las
leyes, las ordenanzas, fas decisiones judiciales
FUNCIONES y los actos administrativos, promoviendo las
acciones a que hubiere lugar, en especial las
previstas en el articulo 87 de la Constitucion.

2. Defender los intereses de ia sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las
funciones administrativas municipales.

4. Ejercer vigilancia a la conducta oficial de
quienes desempeiian las funciones publicas
municipales; ejercer preferentemente la funcion
disciplinaria respecto de los servidores publicos
municipales; adelantar las investigaciones
correspondientes, bajo fa supervigilancia de los




CONCEJO

SANTIAGO DE CALL REPUBLICA DE COLOMBIA
RESOLUCION No 21.2.22 - 050
{Enero 20 de 2020)

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIJE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALl, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 — AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21.2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019".

procuradores provinciales a los cuales deberan
informar de las investigaciones.

Las apelaciones contra las decisiones del
personero en ejercicio de la funcion disciplinaria,
seran competencia de los procuradores
departamentales

5. Intervenir eventualmente y por delegacion del
Procurador General de la Nacién en los
procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en
defensa del orden juridico, del patrimonio
publico o de los derechos Yy garantias
fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en
la forma prevista por las respectivas
disposiciones procedimentales.

7. intervenir en los procesos de policia, cuando
io considere conveniente ¢ cuando lo solicite el
contraventor o el perjudicadc con la
contravencion.

8. Velar por la efectividad del derecho de
peticion con arreglo a la ley.

9. Rendir anualmente informe de su gestion al
Concejo.

140. Exigir a los funcionarios publicos
municipales la informacion necesaria y oportuna
para el cumplimiento de sus funciones, sin que
pueda oponérsele reserva alguna, salvo la
excepcion prevista por la Constitucion o ia ley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo,
sobre materia de su competencia.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIJE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 - AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
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{Enero 20 de 2020}

21.2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019”.

| 12. Nombrar y remover, de confarmidad con la
ley, los funcionarios y empleados de su
dependencia.

13. Defender el patrimonio  plblico
interponiendo  las acciones judiciales vy
administrativas pertinentes.

14. Interponer la accion popular para el
resarcimiento de los dafios y perjuicios
causados por hecho el punible, cuando se
afecten intereses de la  comunidad,
constituyéndose como parte del proceso penal
o ante la jurisdiccion civil.

15. Divulgar, coordinar y apoyar el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas
publicas relacionadas con la proteccién de los
derechos humanos en su runicipio; promover y
apoyar en la respectiva jurisdiccion los
programas adelantados por el Gobiermno
Nacional o Departamental para ia proteccion de
los Derechos Humanos, y orientar e instruira los
habitantes de! municipio en el ejercicio de sus
derechos ante las autoridades publicas o©
privadas competentes.

16. Cooperar en el desarrollo de las politicas y
orientaciones propuestas por el Defensor del
Puebio en el territorio municipal.

17. Interponer por delegacion del Defensor del
Pueblo las acciones de tutela en nombre de
cualguier persona que lo solicite o se encuentre
en situacion de indefension.

18. Defender los inlereses coleclives en
especial el ambiente, interponiendo e
interviniendo en ias acciones judiciales,
populares, de cumplimiento y gubermativas que
sean procedentes ante las autoridades.

Kt
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El poder disciplinaric del personero no se
ejercera respecto del aicalde, de los concejales
y del contrator.

Tal competencia corresponde a la Procuraduria
General de la Nacion, la cual discrecionalmente,
puede delegaria en los personeros.

La Procuraduria General de la Nacion, a su
juicio, podra delegar en las personerias la
competencia a que se refiere este articulo con
respecto 3 los empleados piblicos del orden
nacional o departamental, del sector central o
desceniralizado, que  desempefen  sus
funciones en et respective municipio o distrito.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento
en el municipio a ia participacion de las
asociaciones profesionales, civicas sindicales,
comunitarias juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubemamentales sin detrimento de
su autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion
en las diferentes instancias de participacion,
control y vigillancia de la gestion puablica
municipal que establezea la ley.

20. Apoyar y colaborar en forma diligente con
ias funciones que ejerce la Direccion Nacional
de Atencion y Tramite de Quejas.

21. \Vigilar la distribucion de recursos
provenientes de las iransferencias de los
ingresos corrientes de la Nacion al municipio o
distrito y la puntual y exacta recaudacion e
inversion de las rentas municipales e instaurar
jas acciones comrespondientes en caso de
incumplimiento de las disposiciones legales
pertinentes.
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 forzado, teniendo en cuenta los principios de
- coordinacion, concurrencia, complementariedad

22. Promover la creacion y funcionamiento de
las veedurias ciudadanas y comunitarias.

23. Todas las demas que le sean delegadas por
el Procurador General de la Nacién y por el
Defensor det Pueblo.

24. Velar por e goce efectivo de los derechos
de la poblacién victima del desplazamiento

y subsidiariedad, asi como las normas juridicas
vigentes.

25. Coadyuvar en la defensa y proteccion de los
recursos naturales y del ambiente, asi como
ejercer las acciones constitucionales y legales
correspondientes con el fin de garantizar su
efectivo cuidado.

26. Delegar en los judicantes adscritos a su
despacho, temas relacionados con: derechos
humanos y victimas del conflicto conforme a la
ley 1448 de 2011 y su intervencion en procesos
especiales de saneamiento de titulos que
conlleven ia llamada faisa tradicion y titulacion
de la posesion material de inmuebles.

27. Vigilar a participacion ciudadana en materia
de servicios publicos, su equitativa distribucion
social y ia racionalizacion econdmica de sus
tarifas y presentar a los organismos de
planeacion las recomendaciones que estimen
convenientes.

28. Poner en conocimiento de las autoridades
competentes fos hechos, que a su juicio,
impliquen situaciones irregulares, a fin de que
sean corregidas © sancionadas por la
administracion.

BUREAU VERITAS
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29 Presentar al Concejo los proyectos de
acuerdo que estime convenientes sobre
materias de su competencia.

30. Rendir anualmente informe de su gestion al
Concejo de la ciudad.

31. Nombrar y remover, de conformidad con la
ley, los funcionarios y empleados de su
dependencia.

32. Asegurar que los nombramientos,
remociones y administracion del personal y los
recursos fisicos de la Personeria, se hagan de
acuerdo con fas disposiciones legales,
estatutarias y reglamentarias vigentes.

33. Fijar politicas de  mejoramiento
administrativo en la Personeria, dentro de los
parametros de modermizacion que establece la
ley y asegurar su cumplimiento en los términos
y condiciones establecidos para su ejecucion.

34. Garantizar el cumplimiento de los objetivos
y mision institucionales, acorde con los planes
estratégicos y de accién adoptados.

35. Analizar los resultados de las evaluaciones
de gestién y aplicar los correctivos del caso en
una labor de mejoramiento continuo.

26. Realizar los correspondientes Acuerdos de
Gestion con los servidores pablicos que tengan
ia calidad de Libre Nombramiento y Remocion
de Gerencia Publica.

37. Realizar alianzas y convenios con Entidades
externas para un mejor desarrollo de las
actividades en beneficio del cumplimiento de la
misidn de la Personeria.
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RESOLUCION No 21.2.22 - 050
(Enero 20 de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRWE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 - AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21.2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019".

38. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones pulblicas
rmunicipales.

39. Ejercer preferentemente la funcion
disciplinaria respecto de los servidores puablicos
municipales.

40, Adelantar las investigaciones
correspondientes, bajo la respectiva supervision
del procurador provincial a quien debera
informar de las investigaciones.

41. Las demas que sefale y consagre la
Constitucion, el art 35 de la Ley 1551 de 2012.

ARTICULO 3°. SUJECION NORMATIVA. La presente convocatoria se adelanta de
conformidad con las disposiciones legales sobre la materia en especial la Ley 1551
de 2012 y el Decreto 1083 de 2015 y por las reglas contenidas en la presente
Resolucidn.

ARTICULO 4°. RESPONSABILIDAD DEL CONCEJO. El Concurso Publico de
Méritos para la conformacion de la lista de elegibles al cargo de Personero(a) del
Distrito de Santiago de Cali para el periodo 2020 - 2024, estara bajo la
responsabilidad del Concejo Distrital de Santiago de Cali a traves de su Mesa
Directiva y con el apoyo de la Universidad del Valle, entidad contratada mediante
Convenio Interadministrativo para realizar el concurso puiblico de méritos,

El Concejo Distrital de Santiago de Cali en virtud de sus competencias legales
debera elegir el (la) Personero(a) Distrital de Santiago de Cali, bajo las condiciones
determinadas en la ley, en los decretos reglamentarios y en la presente resoiucion.

ARTICULO 5°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El concurso publico de méritos
para la conformacion de la lista de elegibles al cargo de Personero(a) Distrital de
Santiago de Cali tendréa las siguientes fases:

1. Convocatoria y Publicacion.
2. Reclutamiento — inscripciones.

3. Verificacion de Requisitos Minimos.
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SANTIAGO DE CALI REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No 21.2.22 - 050
(Enero 20 de 2020)

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE CORRUE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 — AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21.2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019”.

4. Aplicacion de Pruebas.

4.1. Prueba de Conocimientos y Prueba de Competencias Laborales.
4.2 Valoracion de los Estudios y Experiencia.

4.3. Entrevista.

5. Conformacion de Lista de Elegibles.

ARTICULO 6°. CRONOGRAMA DEL PROCESO. Estabiecer el siguiente
cronograma para el concurso publico abierto de méritos, en el cual se describen
cada una de las etapas previstas en el articulo anterior, incluyendo las
reclamaciones por inadmision, el término ¥ oportunidad para presentar las
reclamaciones en cada caso.

CRONOGRAMA
FECHA FECHA
ACTIVIDAD HORARIO SiTio
A DESDE HASTA
Pagne 08l concesa de Santago de
;‘égg‘i:g'.gﬁ BN 20 DE ENERO OE |30 DE ENERO Gk weww conGejadecali gov.co ¥
CONVOCATORIA 2020 DE 2020 pagina web dala Universidad
geww PrOSpectiva univalle edu oo
BE T AR
INSCRIPCIONES DE 31 DE ENERE DE |31 DE ENERG] HASTALAS S = ant o de
CANDIDATOS 2020 2020 PAM JORNADA Santiago de Cab. Pirmer sotano
£ 0N INUES,
VERIFICACION DE 01 DE FEBRERD Fsaazmnaso oe Unmersidad del Valie, sede San
REQUISTTOS MINROS o€ 2620 RERS Fernando
@ DE
LISTADO DE AOMTIDOS Y NO! 03 DE FEBRERO | _aoe ol ne
ADMITIDOS DE 2020 P
FUBLICAGION CONTENDOS
DE 802 jrs
TENMATICOS PRUEBAESCRITAL Lo oo v o8 B30E 4 agyacass
DE CONOCIMENTOS v, o oe| HSH
FUNCIONALES Y PRUEBA DE 2020 pap Ay
COMPETENCIAS
REGEPCION DE .
RECLAVACIONES SOBRE LA | 08 DE FEBRERO | SEa‘?:ng) Sé?rfxis”
| ISTA DE ADMITIDOS ¥ NO OE 2020 ey P
ADMITIIOS
RESPUCSTA ALAS
RECLAMAGIONES SOBRE 08 DE
PUBLICACION DE USTADE 1 °F Dgé;‘;mo lreareRc O
ACNETEOS ¥ NEr 200
ADAMESTIDOS,
PUBLICACION DEFINITIVA o DE
LISTA DE ADMITDOS. ¥ 07 DE FEBRERO | amens oe
CITACION A LAS PRUEBAS DE oE 2020 RERS OF
co - ios ;
APLICACION DE PRUEBAS | OF DE FEBRERC Fﬁggggnnsm‘Wa m 3l Umversitad de Vata, sede San
ESCRITAS DE 2020 ERODE T 200w Ferardo

SO 9001:2015

BUREAU VERITAS |7
Certification

9




v

" CONCEJO

SANTIAGO DE CALI REPUBLICA DE COLOMBIA
RESOLUCION No 21.2.22 - 050
(Enero 20 de 2020)

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE CORRWE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 ~ AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21.2.22 — 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019”.

FECHA | FECHA
ACTWIDAD RARIO ST
pespE | HASTA | MO o
ANALISIS DE ANTECEDENTES | 10 DE FEBRERG FEBRERG DE Urverstizd o Vafle sede Sao
DE 2020 2620 Fernanto
PUBLICACION DE
RESULTADD DE PRUEBAS 1108
£scras 0E conocmenta| | OF FEBRERO lncanero el
COMPETENCIAS Y ANALIS DE 2020
ANTECEDENTES ¢
o AR s~.eauw..,uuu»lle,vzdu,:o [
RECEPCION DE
RECLAMACIONES SOBRE )
PUBLICACION DE 12 DE FEBRERG FEB;laEgg ol Efsﬁ;ﬁa‘_‘:g conceindecal.gov.co y
RESULTADOS PRUEBAS DE 2020 2020 5.00PM prospectiva@correcunivalie.edu.co
ESCRITAS Y ANALISIS DE :
ANTECEQENTES
RESPUESTA RECLAMAGIONES!
SOBRE PUBLICACIONES 15DE
PUBLICACION DE 14 DE FEBRERC CEBRERD DE AS correo elecronico registrado en fa
RESULTADOS PRUEBAS DE 2020 Py inscripeion
ESCRITAS Y ANALISIS DE
PATECEDENTES
PUBLICACION DEFINITVA DE 16DE
RESULTADOS PRUEBAS b Dgé’i‘gmm‘o FEBRERO DE
ESCRITAS Y ANTECEDENTES. 2020
OE 8:00 AM
PUBLICACION DE LISTA DE 17 OB
ASOIRANTES CAFICADDS | 7 DEFEBRERD lp pope og) HASTALAS S
PARA ENTREVISTA DE 2020 2020 | IORNADA
CONTINUA A urnlle s
COMMIGAGION DEL 1808 ! v
conceso DcEnDG e D | ¥PETEERERD fepgrero oet b l“ﬁmw"mm‘w‘“ﬁ“gffge
QUE SE HARA LA ENTREMISTA 2020 : gov.
CTACKNDEL CONCEXG A | 18 DE FEBRERD ssa;i"gg oe Al Coreo cletirénico registrado en ia
ENTREVISTA oE 202 mscnRcion
porey
{RESULTADO DE LA DE e Srtagis i Gt
2ENYREVISTA A4 20 DE FEBRERQO I[FEBRERO DE
CONSOLIDADIOS DE OF 2020 Py 7
SARTICPANTES .
2 DE DE 8:00 A )
RECLAVACIONES 21 DF FEBRERC IFEBRERO DE] HASTALAS W‘W& gowcoy
2020 sonpm | POSP
RESPUESTAALAS 23DE
RECLAMACIONES WA ZOE TEORERD lreareno DE|
CORREQ ELECTRONGCO 7030
. 24 DE
LISTADO DEFINTRG 24 Déggg;eno £EBRERQ DE
220
ELECCION DE PERSONERO 25 DE FEBRERO FEB?E%EO pE] Al correa electronce _regiszradoen ‘a
MUNGIPAL DE CALS DE 2020 i inscripcion
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'CONCEJO

SANTIAGO DE CALI REPGBLIQA DE COLOMBIA
RESOLUCION No 21.2.22 - 050
{Enero 20 de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIJE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI}, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 - AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21,2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019".

Todas las actuaciones que se produzcan dentro def concurso de méritos seran
publicadas en las carteleras y paginas web del Concejo Distrital y de la Universidad
del Valle. Pagina web del Concejo Distrital: www.concejodecali.gov.co y Pagina web
Universidad del Valle www.prospectiva.univalle edu.co.

PARAGRAFO: El cronograma podra ser objeto de modificacién por la Mesa
Directiva en cualquier etapa del proceso, previa publicacién formal del acto
administrativo que asi lo disponga en la pagina web: concejodecali.gov.co.

ARTICULO 7°. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes
etapas de la convocatoria estaran sujetas a los principios de mérito, libre
concutrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos.

ARTICULO 8°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS.
El proceso de seleccidn por méritos, que se convoca, se regird de manera especial,
por lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion Nacional, las Leyes 136 de
1994 y Ley 1551 de 2012, el Decreto 1083 de 2015 y la presente resolucién.

ARTICULO 9°. REQUISITOS DE PARTICIPACION. Para participar en el proceso
de seleccidn se requiere:

1. Ser ciudadano(a) colombiano(a).

2, Cumplir con los requisitos minimos de inscripcion determinados en la presente
convocatoria.

3. No encontrarse incurso en las causales constitucionales y legales de inhabilidad
e incompatibilidad, conflicto de intereses o prohibiciones para desempenfar el cargo
de Personero(a) Distrital de Santiago de Cali.

4. Titulo de Abogado otorgado por una Universidad reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional y postgrado en area afin al empleo (paragrafo art 35 ley 1551
de 2012).

5. No estar sancionado en su condicién de abogado por el Consejo Superior de la
Judicatura.

6. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.
7. Las demas establecidas en las normas legales reglamentarias vigentes.

ARTICULO 10°. CAUSALES DE INADMISION O EXCLUSION DE LA
CONVOCATORIA. Son causales de exclusiéon de la Convocatoria las siguientes:
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SANTIAGO DE CALL REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No 21.2.22 - 050
(Enero 20 de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIJE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CAL|, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 - AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21.2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019".

1. Inscribirse de manera extemporanea o radicar en un lugar distinto u hora posterior
al cierre establecido.

2. Omitir la firma y la huella en el formulario Gnico de inscripcion para seleccién
meritocratica  servidores  publicos  dispuesto en la pagina Web
www._funcionpublica.gov.co el cual se debe imprimir de la pagina .

3. Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses establecidas en la ley y en especial en los articulos 174y 175
ia Ley 136 de 1994.

4. Omitir la firma y la huella en el formato que para tal fin se disponga al momento
de presentar las pruebas de conocimiento y competencia iaboral.

5. No cumplir con las calidades minimas exigidas en el Articulo 170 de la Ley 136
de 1994, modificado por el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, art 2.2.27.1 de
decreto 1083 de 2015.

6. No acreditar los requisitos minimos de estudio y experiencia requeridos para el
cargo.

7. No cumplir con los requisitos exigidos para el analisis de experiencia.

8. No presentar la documentacion en las fechas establecidas, o presentar
documentacion falsa, adulterada o que no corresponda a la realidad.

9. No superar las pruebas eliminatorias del concurso.

10. No presentarse o llegar tarde a cualquiera de las pruebas a que haya sido citado
por el Concejo Distrital 0 a quien este delegue.

11. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas
en el concurso.

12. Realizar acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO. Las anteriores causales de exclusion seran aplicadas al aspirante,
en cualquier momento del concurso, cuando se compruebe su ocurrencia, sin
perjuicio de las acciones judiciales y/o administrativas a que haya lugar.

CAPITULO L1
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA, INSCRIPCION Y VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS
13
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REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 — AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21.2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019".

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La Convocatoria se divulgara en los tiempos
establecidos en el Paragrafo del Articulo 2.2.27.3 del Decreto 1083 de 2015 en la
cartelera del Concejo Distrital de Santiago de Caliy la Universidad del Valle y pagina
web de ambas entidades.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La convocatoria es
norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracion como a los
participantes y solo puede ser modificada a criterio de la Mesa Directiva del Concejo
Distrital de Santiago de Cali, con informacion previa a los aspirantes minimo.

ARTICULO 13°. REGLAS GENERALES DEL PROCESO DE INSCRIPCION.

1. La inscripcion al proceso de seleccion del Personero Distrital para el periodo
2020 - 2024 se debe hacerse en la Secretaria General del Concejo Distrital,
en el horario comprendido entre las 08:00 a.m. y las 5:00 pm jornada
continua, para ello se debera diligenciar el formulario Unico de Inscripcién
para Servidores Publicos que se encuentra en la pagina Web
www funcionpublica.gov.co

El formulario impreso en original completamente diligenciado y firmado debe
entregarse fisicamente junto con sus anexos en la Secretaria General del Concejo
Distrital. Los aspirantes que remitan un formulario diferente al mencionado no seran
admitidos al concurso.

2. Las condiciones y reglas de la presente convocatoria son establecidas en el
presente documento.

3. El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos
para el cargo.

4. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta
convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de
seleccion.

5. El aspirante, no debe inscribirse si no cumple con los requisitos del cargo o sise
encuentra incurso en aiguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad
dispuestas en las normas vigentes.

6. Con la inscripcion, el aspirante acepta que el medio de informaciéon y de
divulgacion oficial durante el proceso de seleccion es la pagina web de la
Universidad del Valle, www.prospectiva.univalle.edu.co y email

instituto.prospectiva@correounivalle.edu.co y del Concejo de Distrital de Cali
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www.concejodecali.gov.co y el correo del CONCUrso es:
personero2020@concejodecali.gov.co.

7. El Concejo Distrital de Santiago de Cali, podra comunicar a los aspirantes toda
informacion relacionada con el concurso publico de méritos a través de correo
electronico; en consecuencia, el aspirante debera suministrar un correo electrénico
personal en el Formulario Unico de Inscripcion.

Sera responsabilidad exclusiva del aspirante reportar con la debida oportunidad y a
través del responsable de la convocatoria, cualquier cambio o modificacion de los
datos de contacto reportados al momento de la inscripcion.

8. La informacion suministrada en desarrolio de ia etapa de inscripcion se entendera
aportada bajo la gravedad de juramento, y una vez efectuada la inscripcion no podra
ser modificada bajo ninguna circunstancia. Los aspirantes asumiran la
responsabilidad de la veracidad de los datos consignados en el momento de la
inscripcion, asi como de los documentos que acrediten el cumplimiento de
requisitos.

9. Ef inscribirse en la convocatoria no significa que haya superado &l proceso de
seleccion.

10. Los resultados obtenidos por el aspirante en la convocatoria, y en cada fase de
la misma, seran el inico medio pata determinar el mérito en el proceso de seleccion
y sus consecuentes efectos.

11. Ei aspirante participara en el Proceso de Seleccidn con los documentos
entregados  al momento de su inscripcion. Los documentos actualizados o
entregados con posterioridad o por otro medio no seran validos y en consecuencia
no se tendran en cuenta en este proceso.

12. El aspirante en condicion de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de
inscripcion, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda
presentar las pruebas.

13. Las pruebas escritas del Concurso abierto de méritos se aplicaran en el
Municipio de Santiago de Cali, Universidad del Valle, sede San Fernando, las demas
especificaciones las informara la Universidad en su momento.

ARTICULO 14°. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA LA INSCRIPCION Y
ENTREGA DE DOCUMENTOS SOPORTES.

15
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1. El aspirante que cumpla con el perfit y los requisitos minimos del cargo debera
imprimir en original el Formulasio Unico de Inscripcion para servidores Publicos que
se encuentra en la pagina www.funcionpublica.gov.co Una vez impreso debera
diligenciarlo completamente, firmarlo y entregario en la Secretaria General del
Concejo Distrital junto con sus anexos y con carta remisoria dirigida al Concejo
Distrital de Santiago de Cali, referenciande la convocatoria y el nimero de folios que
acompanan su inscripcion.

2. Los documentos que cettifican y/o acreditan lo diligenciado en el formulario Unico
de Inscripcion de la Funcion Publicas se deberan entregar en las fechas senaladas
para tal fin.

3. Los documentos exigidos para el Analisis de Estudio, Antecedentes, Experiencia
y demas anexos de la hoja de vida son:

a. Formulario Unico de Inscripcion para Servidores Publicos de la Funcion

Pablica www.funcionpublica.gov.co.

Formato unico de hoja de vida de la funcion publica

Fotocopia de la Cedula de Ciudadania ampliada al 150%.

Fotocopia de la Libreta Militar (hombres menores de 50 afios) ampliada al

150%

Diploma o acta de grado de Bachiller.

Diploma del Titulo de Abogado.

Acta de grado de abogado.

Fotocopia de ia Tarjeta Profesional de abogado.

Certificado de vigencia de la tarjeta profesional.

Diploma y acta de grado del Postgrado.

Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional con

una vigencia no superior a treinta (30) dias calendario contados a partir de la

radicacion de los documentos.

. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de ta Nacién con expedicion no superior a treinta (30) dias calendario
contados a partir de la radicacion de los documentos.

m. Cenificado de Antecedentes Fiscales expedido por ta Contraloria General de
la Republica con expedicién no superior a freinta (30) dias calendario
contados a partir de la radicacién de los documentos.

n. Cerlificado de medidas correctivas.

o. Certificado de Antecedentes disciplinarios de abogados expedidc por el
Consejo Superior de la Judicatura con expedicion no superior a treinta (30)
dias catendario contados a partir de la radicacion de los documentos.

=
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REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
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p. Certificaciones laborales donde se especifique las funciones desempefiadas
en cada uno de los cargos con los cuales acreditan la experiencia profesional
y experiencia profesional refacionada, indicando fecha de inicio y terminacion
del contrato, debidamente suscrito por el representante jegal de la entidad
donde se prestd el servicio.

g. Declaracion bajo la gravedad de juramento, de no estar incurso en causal de
inhabilidad, incompatibifidad, conflicto de intereses, prohibicion o
impedimento legal para asumir el cargo.

PARAGRAFO: Los aspirantes presentaran la documentacion en sobre original y
copia, debidamente foliados, adjuntando CD con copia de todos los documentos
aportados.

ARTICULO 15°: CONTENIDO DE LAS ACREDITACIONES.

1. ESTUDIOS: Se acreditaran mediante certificaciones, diplomas, actas de grado o
titulos otorgados por las instituciones de Educacion Superior reconocidas por el
Ministerio de Educacion Nacional y convalidadas para quienes hayan realizado
estudios en el exterior.

2 CURSOS: Se acreditan mediante certificaciones expedidas por las respectivas
entidades oficiales o privadas, indicando nombre y razon social de la entidad que
expide, nombre y contenido del curso, intensidad horaria y fecha de realizacion.

3. EXPERIENCIA: Se acredita mediante constancias expedidas por la autoridad
competente de las respectivas entidades oficiales o privadas.

3.1 Cuando el interesado haga ejercicio su profesion de forma independiente, 1a
experiencia se acreditara mediante certificaciones emanadas de los despachos
judiciales o autoridad administrativa o copia de los contratos respectivos o la
respectiva certificacion.

3.2 En los casos de experiencia profesional en virtud de la prestacion de servicios
a través de contratos, para efectos demostrativos se debe allegar la certificacion o
acta de cumplimiento suscrita por la autoridad competente de la respectiva entidad,
empresa u organizacion, en la cual se precise el objeto del contrato y las actividades
desarrolladas, la fecha de inicio y terminacién (dia, mesy aiio).

3.3 Cuando el conirato esté en ejecucion, el documento que se allegue asi debe
expresario, precisando igualmente la fecha de inicio {(dia, mes y afo) y los demas
datos requeridos en este numeral.

17

59




60

CONCEIO
SANTIAGO DE CALI REPUBLICA DE COLOMBIA ‘

RESOLUCION No 21.2.22 - 050
{Enero 20 de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIJE Y AJUSTA LA CONVOCATORIA
REGLAMENTARIA DEL CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE
2020 — AL 29 DE FEBRERO DEL 2024, CONTENIDA EN LA RESOLUCION N°
21.2.22 - 534 DE OCTUBRE 30 DE 2019”.

3.4 No se admiten ni se tienen en cuenta las copias de los contratos si no estan
acompafiadas de la certificacion y actas referidas.

3.5 Las certificaciones contractuales deben ser verificables y especificar los
siguientes datos:

a. Razon social y NIT del contratante.

b. Objeto contractual.

¢. Plazo del contrato y periodo de ejecucion.
d. Direccion y Teléfono del contratante.

4. CERTIFICACIONES LABORALES: Las cerificaciones laborales deben ser
verificables y especificar los siguientes datos:

a. Razon social y NIT de la entidad o empresa donde haya laborado.
b. Direccion y teléfono del empleador (deben ser verificables).

¢. Fechas de vinculacion y desvinculacion (Obligatorio).

d. Relacién de las funciones desempefada en cada cargo.

e. Nivel ocupacional del cargo.

f. Periodo de desempefio en cada cargo (si trabajo en la misma entidad o empresa
en mas de un cargo se debera informar el tiempo de permanencia de cada cargo).

g. Firma del funcionario competente para su expedicion.

Sin excepcion las certificaciones laborales o contractuales deberan ser claras y
legibles para facilitar su lectura y verificacién. Todas las certificaciones deben
encontrarse sin enmendaduras.

Las certificaciones de experiencia que no cumplan con cada uno de los requisitos
aqui exigidos no seran tenidas en cuenta en la evaluacion, por tanto el aspirante
que incumpla sera inadmitido para iniciar el proceso.

PARAGRAFO: Todos los documentos exigidos para la inscripcién, cumplimiento de
requisitos minimos y los exigidos para la evaluacion deberan entregarse firmados
en original y copia debidamente legajados, numerados y en sobres sellados
identificados con el nombre de la convocatoria, nombre del aspirante y numero de
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cedula. En caso de discrepancia entre el paquete principal (original) y la copia,
primara la original.

Entiéndase como original al paquete principal con el cual se acreditan los requisitos
minimos de participacion, y los documentos exigidos para la evaluacion de estudio
y experiencia y demas anexos de la hoja de vida, y entiéndase como copia a la
fotocopia idéntica tomada del paguete principal.

ARTICULO 16°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. Seran admitidos
dentro de la convocatoria los aspirantes que cumplan con los requisitos de
Formacion Académica y la informacion diligenciada en el formulario Unico de
Inscripcion, la cual debera acreditarse con los soportes que se alleguen para el
analisis de antecedentes. Dicha evaluacion se hara en la Universidad del Valle sede
San Fernando conforme a las reglas sefialadas en la presente convocatoria.

Si ta informacién del formulario no coincide con los soportes o no son presentados
conforme a las disposiciones de Ley o de la presente Resolucion, el aspirante sera
inadmitido en el proceso de seleccién para personero.

ARTICULO 17°. PUBLICACION DE LA LISTA DE INSCRITOS ADMITIDOS ALA
CONVOCATORIA. La lista de los aspirantes inscritos podra ser consultada en los
tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria a través de la pagina web
de Universidad del Valle www.prospectiva.univalieedu.co y email
instituto.prospectiva@correounivalie.edu.co y del Concejo Distrital de Santiago de
Cali www.concejodecali.gov.co/convocatoriaspersonero/ personero2020.

PARAGRAFO. Podra continuarse con el proceso si al menos un (1) aspirante se
inscribe en el concurso.

ARTICULO 18°. RECLAMACIONES. En los tiempos establecidos en el cronograma
de la convocatoria, los aspirantes podran solicitar via correo electronico a la
direccion: personero2020@concejodecaligov.co  y de la Universidad del Valle
prospectiva@correounivalle.edu.co, reclamacion por su inadmision, asi mismo,
podran presentar solicitudes de correccion unicamente por errores de digitacion en
el tipo o nimero de documento de identificacion, en los nombres o apellidos y en
los datos de contacto, las cuales seran atendidas a través de la Universidad del
Valle contratada para el desarrollo del proceso.

Los errores de transcripcion en los listados que se publiquen no invalidan la
convocatoria y seran corregidos mediante publicacion de nuevos listados.

iSO 9001:2015
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ARTICULO 19°. LISTA DEFINITIVA DE ADMITIDOS PARA CONTINUAR EN EL
CONCURSO. Las respuestas a las reclamaciones, asi como la lista definitiva de
admitidos para continuar en el concurso, seran publicadas en los tiempos
establecidos en el cronograma de la convocatoria en la pagina web de la universidad
del Valle www.prospectiva.univaile.edu.co y en la pagina
www . concejodecali.gov.co.

PARAGRAFO. Podra continuarse con el proceso si al menos un (1) aspirante es
declarado admitido en el concurso.

CAPITULO 1l
PRUEBAS

ARTICULO 20°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. Las
Pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion dei aspirante y establecer una clasificacion de los mismos,
respecto de las competencias y calidades requeridas para desempefiar con
eficiencia las funciones y responsabilidades del cargo.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros previamente
establecidos, los cuales se comunicarédn a través de una guia que publicara
previamente a la inscripcion.

Las pruebas se realizaran por la Universidad del Valle, en las instalaciones de San
Fernando.

ARTICULO 21°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION

Las siguientes son ias pruebas a aplicar en este concurso publico de méritos:

Ciase i Caracter BMinimo cooPeso
3 aprobatorio | Porcentual
Prueba de conocimientos Eliminatorio 60/100 60%
Prueba de competencias | Clasificatoria NA 15%
comportamentales.
Valoracion de Antecedentes Clasificatoria NA 15%
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Entrevista Clasificatoria NA 10% |

Total 100%

ARTICULO 22°. PRUEBAS FESCRITAS SOBRE CONOCIMIENTOS
ACADEMICOS (COMPETENCIAS BASICOS Y FUNCIONALES) Y
COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES. Se discriminan las pruebas, asi:

A.- La prueba escrita sobre conocimientos se subdivide asi: Competencias
basicas, cincuenta preguntas y competencias funcionales, cincuenta preguntas,
para un total de cien (100) preguntas y su resultado sera ponderado con base en el
sesenta (60%) asignado a esta prueba, conforme a lo establecido en esta
resolucion, y estan discriminadas de la siguiente manera:

a. Conocimientos o competencias basicas que evallan los niveles de dominio sobre
los saberes basicos y sobre lo que todo servidor publico, al servicio del Estado debe
conocer de este. Con esta prueba se va a medir {a capacidad del aspirante para
aplicar saberes que cualquier funcionario piblico debe conocer y habilidades que
son indispensables para desempefiarse en cualquier empleo pablico en Colombia.

b. Competencias funcionales que estan destinadas a evaluar y calificar lo que debe
estar en capacidad de hacer el aspirante, es decir, ia capacidad para ejercer un
empleo pablico, y se define con base en e contenido funcional del mismo. Permite
establecer, ademas del conocimiento, la relacién entre el saber y la capacidad de
aplicacion de dichos conocimientos.

Las pruebas sobre conocimientos basicos y funcionales seran escritas y se
aplicaran en una misma sesion a la cual seran citados todos los aspirantes
admitidos, el misme dia, en el sitic de aplicacion y la fecha y la hora sefialados en
el cronograma de esta resolucion.

La metodologia a utilizar en ia prueba de cocimientos sera la Taxonomia de Bloom,
la cual se explicara en detalle en la Guia que publique la Universidad del Valle, antes
de la practica de la prueba.

B.- La prueba escrita sobre competencias comportamentales. Esta destinada a
analizar las capacidades, aptitudes y actitudes del aspirante frente al cargo a
proveer. Con esta prueba se van a medir las capacidades, habilidades, rasgos y
actitudes del aspirante que potencializaran su desempefio iaboral en el empleo para
ef que concursa, de conformidad con el corespondiente Manual de Funciones.
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La metodologia que se aplicara en esta prueba sera la del Test de juicio situacional.
Este tipo de preguntas permite evaluar a los aspirantes de manera coherente con
las situaciones que frecuentemente se presentan en las entidades publicas, por
consiguiente, son idoneas para predecir su desempefio laboral en los respectivos
empleos para los cuales concursan. Una pregunta de Juicio Situacional se
caracteriza por derivarse de un caso, frente al que se hace un planteamiento
(enunciado) y se dan tres (3) opciones de respuesta, de las cuales una es la
correcta, pues es la que da, con la informacion contenida en el caso, una solucion
efectiva al planteamiento descrito en el enunciado, igualmente se explicara en la
Guia.

En la Prueba de competencias comportamentales se evaluaran cinco competencias
de! nivel directivo.

PARAGRAFO. METODOLOGIA DE CALIFICACION DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS. Las pruebas escritas a aplicar se van a calificar en una escala de cero
(0) a cien (100) puntos. Las Competencias Basicas y Funcionales se evaltan en
una sola prueba y a los aspirantes que logren superar el puntaje minimo aprobatorio
definido para la misma, se les calificara ia Prueba de Competencias
Comportamentales.

Es importante mencionar que previo a la calificacion, se realiza un analisis
psicomeétrico para verificar que ninguna de las preguntas afecta la fiabilidad y validez
de los resultados obtenidos con las pruebas. Esto significa que el resultado final
sélo incluira los items que cumplan con los criterios psicométricos que contribuyan
a la fiabilidad y validez mencionada.

ARTICULO 23°. CARACTER ELIMINATORIO DE LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS. Para continuar con el proceso el aspirante debe obtener un
puntaje minimo de sesenta (60) puntos de cien (100) puntos posibles en la prueba
de conocimientos.

PARAGRAFO. - El aspirante que obtenga menos de 60 puntos en la prueba de
conocimientos, automaticamente sera excluido de la convocatoria y no se le
evaluaran ni la prueba de competencias comportamentales, como tampoco se
realizara valoracion de antecedentes.

ARTICULO 24°. CITACION Y REQUISITOS EN LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS Y COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES. Solo podra
resolver la prueba de conocimientos y de competencias comportamentales de esta
convocatoria quien se presente en el lugar, fecha y hora sefialados en la publicacion
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de los admitidos al concurso de méritos que se adelantara en los tiempos
establecidos en el cronograma.

Los aspirantes seran citados a través de la pagina web de la pagina de la
www.prospectiva.univalle.edu.co y del Concejo Distrital de Santiago de Cali
www.concejodecali.gov.co y a través correo personal reporiado en el formato dnico
de inscripcion por el aspirante.

No se aceptaran peticiones de presentacion en lugares, fechas y horas diferentes a
los establecidos.

Los aspirantes no podran ingresar a la prueba dispositivos electronicos, celulares,
libretas, cuadernos ni lapiceros; stlo se permitira ingresar lapices, borradores y
tajalapices. La Universidad del Valle no se hace responsable de equipos
electronicos de los aspirantes que desatiendan esta instruccion.

El aspirante debera presentar su documento de identidad original y exhibirlo al
personal dispuesto por la Universidad del Valle que desarrolla el proceso, para la
adecuada verificacién dactiloscopica, el incumplimiento de esta obligacion dara
jugar a que al aspirante no se le permita realizar las pruebas de conocimiento y de
competencias comportamentales.

ARTICULO 25°. PUBLICACION DE RESULTADOS. En los tiempos establecidos
en el cronograma de la convocatoria, se publicaran los resultados de las pruebas
en la pagina web www.prospectiva.univalle edu.co y la pagina web del Concejo
Distrital www.concejodecali.gov.co.

ARTICULO 26°. RECLAMACIONES. Conforme al cronograma establecido en la
convocatoria, los aspirantes podran formular reclamacion por los resultados
obtenidos en la prueba de conocimientos y de competencias comportamentales, en
jos términos sefalados en la presente convocatoria,

ARTICULO 27°. LISTA DE ASPIRANTES QUE CONTINUAN EN EL PROCESO.
Las respuestas a fas reclamaciones, asi como la lista definitiva de admitidos para
continuar en el proceso, seran publicadas en los tiempos establecidos en el
cronograma de la convocatoria en la pagina web de ja Universidad del Valle
www.prospectiva.univalleedu.co y la pagina web det Concejo Distrital
www.conceiodecali.qov.co.

ARTICULO 28 °. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante
el proceso de seleccion son de caracter reservado y solo seran de conocimiento de
las personas que indique el Concejo Distrital de Santiago de Cali en desarrollo de
los procesos de reclamacion.
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ARTICULO 29°. ACCESO A PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su
reclamacion, ia necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento
establecido en los reglamentos y/o protocolos, segin la sentencia T-180 de 2015
de la Corte Constitucional. El aspirante solo podrd acceder a las pruebas a él
aplicadas, sin que pueda acceder a las pruebas u hojas de respuestas de otros
aspirantes. Las pruebas son propiedad de ia Universidad del Valle y ef aspirante
solo podra utilizarlas para ia consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas
para fines distintos podra conllevar la exclusion del concurso y/o sanciones de
acuerdo a la normatividad vigente, no permitiéndose copia de la prueba ni registro
fotografico o filmico.

En el momento de presentar la reclamacién correspondiente, el aspirante
manifestara su solicitud de acceso a su prueba, ante o cual se le indicaran los
detalles al respecto via correo electronico.

Las reclamaciones que sean presentadas frente a los resultados de las pruebas
escritas sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales, se recibiran
y decidiran exclusivamente por Universidad del Valle y se resolveran a través del
correo electronico que suministre el aspirante.

El acceso a las pruebas se llevara a cabo ante un funcionario del Concejo Distrital
de Santiago de Cali y un delegado de la Universidad del Valle competente, que
garanticen el registro de la cadena de custodia, teniendo en cuenta gue el acceso
fisico al cuadernilio, hoja de respuestas impone limites y obligaciones a los
aspirantes y a la Universidad del Valle como entidad responsable del proceso de
seleccion, reiterando que en ningtn momento se podra autorizar su reproduccion
fisica ylo digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado 0 similar) con el animo
de conservar {a reserva o limitacion.

El aspirante tendra prohibido el ingreso de celulares, camaras fotograficas,
Gnicamente se permitira el acceso de un boligrafo para la toma de apuntes, en caso
de ser requerido. Es importante resaltar que los aspirantes no pueden ir
acompaiiados, ni delegar la revision de la prueba, ni siquiera con poder o
autorizacion expresa.

El aspirante solo podra acceder a las pruebas a éi aplicadas, sin que pueda acceder
a las pruebas u hojas de respuestas de otros aspirantes.

ARTICULO 30°. VALORACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. La valoracion de
estudios y experiencia es un instrumento de seleccion, que evalia el mérito,
mediante el analisis de su historia académica y laboral relacionada con el cargo
para el que concursa. Esta tendrd caracter clasificatorio y tiene por objeto, la
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valoracion de la formacion y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional
a los requisitos minimos exigidos para el desempeiio del cargo.

ARTICULO 31. DEFINICIONES.

a) Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, habilidades y
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion.

b) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
de todas las materias que conforman el pensum académico de pregrado de la
respectiva formacion profesional o de especializacion tecnologica, en el ejercicio de
las actividades propias de la profesién o especialidad relacionadas con las funciones
del empleo al cual se aspira.

c) Experiencia Docente: Es la adquirida en el ejercicio de actividades como docente
o investigador, adelantadas en instituciones educativas reconocidas oficiaimente,
Cuando se trate de cargos comprendidos en el nivel profesional y niveies superiores
a este, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones de educacion
superior, en areas afines al cargo que se va a desempefiar y con posterioridad a la
obtencion del correspondiente titulo de formacion universitaria.

d) Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de las funciones afines a
las del empleo que se va a desempefiar.

f) Experiencia General: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, o
profesion.

e) Educacion formal: Entendida como la serie de contenidos académicos adquiridos
en instituciones publicas o privadas debidamente reconocidas por el Ministerio de
Educacién Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica
secundaria, media vocacional, superior en los programas de pregrado en las
modalidades de formacion profesional y en los programas de postgrados en las
modalidades de especializacion, maestria y doctorado. Advirtiendo que se admiten
titulos de formacién académica otorgados por Instituciones de educacion del
exterior, bajo la condicion de que hayan sido previamente convalidados como lo
establecen las disposiciones que rigen la materia.

f) Educacion informal: Es la que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar,
suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecion al
sistema de niveles, titulos o grados que sefala la ley. Se acreditan a través de
diplomados, cursos, seminarios, congresos, etc.
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g) Educacion para al trabajo y el desarrolio humano. Es un procesc formativo
organizado y sistematico, mediante el cual las personas adquieren y desarroflan a
lo largo de su vida competencias laborales, especificas o transversales,
relacionadas con uno o varios campos ocupacionales referidos en la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones, que le permiten ejercer una actividad productiva como
empleado o emprendedor de forma individual o colectiva.

ARTICULO 32°. CARACTER Y PONDERACION. Se obtiene el puntaje con base
en los documentos aportados y debidamente acreditados.

ARTICULO 33°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Los factores de mérito para la prueba de valoracion
de estudios y experiencia seran: Educacién y Experiencia.

La puntuacion de los factores que componen esta prueba se realizara sabré las
condiciones de los aspirantes que excedan los requisitos minimos previstos para el
cargo.

Para efectos de la presente convocatoria, en la evaluacion del factor Educacion se
tendran en cuenta dos categorias: Educacion Formal y Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo o Educacion informal.

El factor Experiencia se clasifica en: Profesional, Profesional, Relacionada y
Laboral; tales factores se tendran en cuenta de acuerdo con fo establecido en la
presente convocatoria.

Esta evaluacion tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracion de la
formacion y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos
minimos exigidos para el cargo a proveer y se aplicara {inicamente a los aspirantes
que hayan superado la prueba sobre conocimientos {competencias basicas vy
funcionales y comportamentales).

La Universidad del Valle encargada del proceso, con base en los documentos
allegados por los aspirantes en la elapa de inscripcidn, procedera a valorarlos
numeéricamente en escala de cero {0} a cien (100) puntos, con una parte entera y
dos (2) decimales y su resultado sera ponderado por el quince por ciento (15%)
asignado a esta prueba, segtin lo establecido en la convocatoria.

PARAGRAFO. La valoracion de las condiciones del aspirante en la prueba de
valoracion de estudios y experiencia se efectuard exclusivamente con ios
documentos entregados oportunamente por el aspirante al momento de fa
inscripcion al concurso.
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ARTICULO 34. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. El valor maximo de cada factor sera el

siguiente:
FACTORES
EXPERIENCIA EDUCACION
Educacion
para el
Personero Experiencia Experiencia | Experiencia | Educacion Educacidn trabajoyel | TOTAL
Profesional Profesional | Docente Formal foornat o
Relacionada humano
[ 20 10 10 40 10 10 100

ARTICULO 35°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION
EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Para la
evaluacion de la formacion académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion:

a. EDUCACION FORMAL: Relacionada con las funciones del cargo objeto de la
convocatoria hasta cuarenta (40) puntos que se podran obtener asi:

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO:

Por titulo de doctorado 20 Puntos.
Por titulo de maestria 10 Puntos.
Por titulo de especializacion adicional al exigido 5 puntos.

Titulo de formacion profesional adicional al exigido y relacionado con las funciones
del cargo 5 puntos.

TOTAL 40 Puntos.

Los puntajes asignados por cada titulo debidamente acreditado son acumulativos
hasta el puntaje maximo establecido.

b. EDUCACION INFORMAL: relacionada con las funciones del cargo objeto de la
convocatoria, hasta diez (10) puntos que se podran obtener asi:
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CRITERIO PUNTAJE MAXIMO

Diplomado de 80 horas en adelante: 5 puntos.
Curso entre 40 y 79 horas: 4 puntos.

Por curso entre 15 y 39 horas: 1 punto.
TOTAL 10.

Los puntajes asignados por cada curso debidamente acreditado son acumulativos
hasta el puntaje maximo establecido en este articulo.

c.- EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO. Es un
proceso formativo organizado y sistematico, mediante el cual las personas
adquieren y desarrollan a lo largo de su vida competencias laborales, especificas o
transversales, relacionadas con uno o varios campos ocupacionales referidos en la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que le permiten ejercer una actividad
productiva como empleado o emprendedor de forma individual o colectiva.

Nota: Reglamentado Ley 1064 de 2006 y Decreto 4904 de 2009.

Se calificara teniendo en cuenta el numero total de Programas certificados y
relacionados con las funciones del empleo, de ia siguiente manera:

NUMERO DE PROGRAMAS PUNTAJE
CERTIFICADOS
5 omas 10
4 8
6
2 4
1 2
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ARTICULO 36°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA
EXPERIENCIA EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA.

EXPERIENCIA. Para la evaluacion de la experiencia se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. EVALUACION EXPERIENCIA PROFESIONAL, DOCENTE RELACIONADA:
Hasta diez (10) puntos que se podran obtener asi:

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO

Por un afio de experiencia profesional docente universitaria o investigativa
relacionada de tiempo completo: 4 puntos.

Por un afio de experiencia profesional: 2 puntos,
Por un afio de experiencia profesional relacionada: 4 Puntos.
TOTAL 10.

1.1. Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea (tiempos
traslapados), en una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara
por un sola vez.

1.2. Cuando se indique una jornada laboral de medio tiempo, se contabilizara la
mitad del puntaje determinado en la tabla anterior.

1.3. Cuando las certificaciones indiquen una jormada laboral inferior a cuatro (4)
horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera tomando como referencia la
jornada laboral de cuarenta y cuatro {44) horas semanales prevista para el sector
publico.

1.4. Las horas catedra dictadas en diferentes instituciones de educacion superior,
son acumulables para efectos de lo dispuesto en el presente articulo.

Los puntajes asignados por cada certificacion de experiencia debidamente
acreditada son acumulativos hasta el maximo establecido en este para el factor de
experiencia.

ARTICULO 37°. PONDERACION DE LA PRUEBAS DE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA. El resultado final de la prueba de valoracion de estudios y
experiencia sera ponderado de acuerdo a lo establecido en la presente Resolucion.
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ARTICULO 38°. PUBLICACION DE RESULTADOS. En los tiempos establecidos
en el cronograma de la convocatoria se publicaran los resultados de la evaluacion
de experiencia y educacion formal y no formal en la pagina de la Universidad del
Valle web www.prospectiva.univalle.edu.co y del Concejo Distrital de Santiago de
Cali www.concejodecali.qov.co.

ARTICULO 39°. RECLAMACIONES. En ics tiempos establecidos en el cronograma
de la convocatoria, los aspirantes podran formular reclamo por fa ponderacién de
la formacion académica y experiencia, via correo electronico al siguiente email:
personero2020@concejodecali.gov.co. vy prospectiva.correounivalle.edu.co.

ARTICULO 40°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Las respuestas a las
reclamaciones seran publicadas en los tiempos establecidos en el cronograma de
la convocatoria al correo electronico que suministre el ciudadano.

ARTICULO 41°. RESULTADOS DE LA VALORACION DE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA. Las respuestas a las reclamaciones, asi como la lista de resuitados
de la evaluacion de estudios y experiencia, seran publicadas en los tiempos
establecidos en el cronograma de la convocatoria en la pagina web de la
Universidad del Valle www.prospectiva.univalle.edu.co y del Concejo Distrital de
Santiago de Cali www.concejodecali.gov.co.

ARTICULO 42°. ENTREGA DE RESULTADOS AL CONCEJO. La lista de los
aspirantes para proveer el cargo de Personero se entregara al Concejo mediante
documento escrito con el consolidado del 90% del proceso desarrollado. Este
consolidado sera publicado en la pagina web de la Universidad del Valle
www.prospectiva.univalle.edu.co y del Concejo Distrital de Santiago de Cali:
www.concejodecali.gov.co.

ARTICULO 43°.PRUEBA DE ENTREVISTA. La entrevista sera realizada por el
Concejo Distrital de Santiago electo para el periodo 2020/2023, el dia y hora que
este sefiale dentro del cronograma, el aspirante al momento de la entrevista hara
entrega del plan de accion, teniendo el aspirante para ello un tiempo maximo de
diez (10) minutos en sesion plenaria cuyo horario se anunciara con antelacién en la
pagina web de la Universidad del Valle www . prospectiva.univalle edu.co y del
Concejo Distrital de Santiago de Cali www.concejodecali.gov.co, atendiendo
criterios técnicos al momento de calificar la misma.

El resultado de esta prueba es sumatorio a los resuitados obtenidos en las pruebas
precedentes.
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ARTICULO 44°.CITACION Y REALIZACION DE LA PRUEBA DE ENTREVISTA.
Sélo podra presentar la prueba de Entrevista, en la presente convocatoria, quien
haya superado la prueba de Conocimientos y de Competencias comportamentales
y tenga posibilidad matematica, de tal manera que su participacion tenga incidencia
en el resultado final de la eleccién, debiéndose presentar en el lugar, fecha y hora
sefalada por el Concejo Distrital.

Los aspirantes seran citados a través de la pagina de la Pagina web del Concejo
Distrital.  www.concejodecaligov.co y de la Universidad del Valle
www prospectiva. univalle.edu.co

No se aceptaran peticiones de presentacion en lugares, fechas y hora diferentes a
los establecidos.

La Entrevista sera realizada por la Plenaria del Concejo Distrital de Santiago de Cali.

PARAGRAFO. OBJETIVO DE LA ENTREVISTA. El objetivo de la entrevista es
evaluar aquellas caracteristicas personales o competencias que no se pueden
evaluar a través de una prueba escrita; es un instrumento de seleccidon que debe
permitir establecer que las condiciones de los aspirantes correspondan con la
naturaleza y perfil del cargo.

ARTICULO 45°. DEFINICIONES

a) Competencia: Conjunto de conductas, habilidades, rasgos personales que
permiten garantizar el éxito de una persona en la ejecucion de una funcién o empleo.
Las competencias deben describirse y detallarse en términos de conductas
observables, de esta manera se evita la libre interpretacion de los términos y se
unifica el criterio por todos los evaluadores.

b) Competencias funcionales: Tienen que ver con los conocimientos, aptitudes,
habilidades, actitudes y valores para desempefiarse en determinada area funcional
en el desempefio del cargo directivo.

¢) Competencias Estratégicas: Se derivan de los requerimientos para el ejercicio de
ia funcion, se relacionan con el conocimiento del entorno, ligado al contexto del
servicio, el manejo de diferentes escenarios, el posicionamiento de la imagen
institucional y la interpretacion e implementacion de las politicas puablicas, como
integrante de un equipo de trabajo con pares ¥ superiores.

d) Competencias Organizacionales e institucionales: Se refieren a los
conocimientos, aptitudes, habilidades, y actitudes, propias de quienes aspiran a
ubicarse en las areas de acciéon de la Personeria Distrital, para lo cual debe
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demostrar probidad y conducta ética, vocacion de servicio publico, conocimientos
relacionados con la entidad y con el cargo, predisposicion y motivacion para trabajar
en la institucidn.

e) Competencias Personales: En este grupo se conjugan la auto-evaluacion
permanente, la disposicion al cambio, la capacidad de aprendizaje, la motivacién
hacia el logro, la preccupacion por mantenerse informado, el manejo de un
pensamiento analitico, conceptual y sistematico para generar y propiciar nuevas
ideas y creaciones. Naturalmente, este grupo de competencias comprende la
presentacion personal y las habilidades expresivas.

ARTICULO 46°. COMPETENCIAS A EVALUAR. Las Competencias a evaluar en
Ja prueba de entrevista seran las siguientes:

a. LIDERAZGO: Capacidad para guiar, dirigir y controlar la conducta o las actitudes
de otras personas inherentes a un cargo determinado.

b. TOMA DE DECISIONES: Elegir de manera planeada, estructurada y autonoma,
entre diferentes situaciones, la que mas se ajuste para la optimizacion de beneficios
propios y comunes en el momento preciso.

c. RELACIONES INTERPERSONALES: Capacidad para trabajar de forma objetiva,
responsable, con colaboracién, apoyo, entendimiento y sinergia en las acciones que
involucran a diferentes personas.

d. PLANEACION: Habilidad para organizar y preparar en un tiempo determinado,
los recursos necesarios para la consecucion de objetivos, ordenando por
prioridades la ejecucion de tareas para obtener los mejores resultados.

e. PENSAMIENTO ESTRATEGICO: Capacidad para comprender rapidamente los
cambios del entorno, las oportunidades de servicio, las amenazas competitivas y
las fortalezas y debilidades de su propia organizacion a la hora de identificar la mejor
respuesta estratégica para la Entidad.

ARTICULO 47°. PUBLICACION DE LISTA DE ELEGIBLES. Efectuada la
entrevista por el Concejo Distrital, se publicara la lista de elegibles para proveer el
cargo de Personero Distrital en la pagina web del Concejo Distritai de Santiago de
Calii www.concejodecali.gov.co y en pagina web de la Universidad del
Valle:www_prospectiva.univalle.edu.co, en el dia y hora sefialada en el cronograma.

ARTICULO 48°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el
proceso de seleccion son de caracter reservado y de propiedad de la Universidad
del Valle y Ia reserva iegal solo se levantara por orden judicial.
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ARTICULO 49°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. La Universidad del Valle
adoptara las medidas necesarias para evitar posibles fraudes, por copia o intento
de copia, sustraccion de materiales de prueba o supiantacion o intento de
suplantacion, faisedad entre otros casos, ocurridos e identificados antes, durante ©
después de la aplicacion de las pruebas.

CAPITULO IV
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 50°. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA
UNA DE LAS PRUEBAS. Ei resultado final sera publicado en los tiempos
establecidos en el cronograma de la convocatoria en la pagina web de la
Universidad del Valle www.prospectiva.univalle.edu.co vy del Concejo Distrital de
Santiago de Cali www.concejodecali.gov.co.

ARTICULO 51°. DESEMPATE EN LA LISTA DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas
aspirantes obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la lista de
elegibles ocuparan la misma posicion en condicién de empatados; en estos casos
para determinar quién debe ser nombrado para el cargo en concurso, se realizara
el desempate bajo los siguientes criterios:

a. Se preferira en primer lugar al aspirante que se encuentre y acredite situacion de
discapacidad.

b. Sicontinia el empate, se preferira en primer lugar al aspirante que demuestre la
calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

c. Si persiste el empate, se preferira en primer lugar al aspirante que demuestre
haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente anteriores,
en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

d. Si persiste el empate, se preferird a quien haya obtenido el mayor puntaje en
cada una de las pruebas del Concurso, en atencion al siguiente orden:

1) Al aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de conocimientos.

2) Al aspirante que haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentiales.

3) Al aspirante que haya obtenido el mayor puntaje en la valoracion de estudios y
experiencia.
4) Al aspirante que haya obtenido el mayor puntaje en la entrevista.
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e. Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o en los centros
de conciliacion publicos, o como asesores de los conciliadores en equidad, en los
términos previstos en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

f. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio,
cuando todos los empatados sean varones.

g. Finaimente de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la
presencia de los interesados.

ARTICULO 52°. RECLAMACIONES POR LA APLICACION DE FACTORES DE
DESEMPATE. En caso de tener que acudir a los criterios de desempate, el
aspirante que considere vulnerado sus derechos por la aplicacion de los factores,
podra presentar ia respectiva reclamacion a través del correo del concejo distrital

de Santiago de cali: personero2020@concejodecali.gov.co y de la Universidad det
Valle prospectiva@correcunivalle edu.co.

ARTICULO 53°. RESPUESTAS A RECLAMACIONES. Las respuestas a las
reclamaciones respecto a la aplicacion de los factores de desempate seran
publicadas en {a web de la Universidad del Valle www_prospectiva.univalle.edu.co
y del Concejo Distrital de Santiago de Cali www.concejodeca fi.gov.co,

ARTICULO 54°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Mesa
Directiva de oficio o a peticion de parte, mediante acto administrativo debidamente
motivado excluira de Ia lista de elegibies at participante en este Concurso abierto
de meéritos, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmético en la
sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

La lista de elegibles también podra ser modificada por ta Mesa Directiva, de oficio,
a peticion de parte o como producto de ias soficitudes de correccion de resultados
o datos y reclamaciones presentadas y resueltas adicionandola con una o mas
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personas o reubicandola(s) cuando compruebe que hubo error, caso en el cual
debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Mesa Directiva una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en esta Resolucion, iniciara ia
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito at interesado
para que intervenga en ia misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos
del Capitulo 1 del Titulo Ili del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative.

ARTICULO 55°. PUBLICACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Conciuido el
proceso de Concurso de Méritos para la provision de cargo de Personero, la Mesa
Directiva del Concejo Distrital de Santiago de Cali del periodo 2020/2023,
publicara oficialmente el Acto Administrative que adopta la lista de elegibles para
la eleccion del Personero Distrital de Santiago de Cali, para el periodo
Constitucional: 1 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024.

CAPITULOV
ELECCION

ARTICULO 56°. ELECCION. Una vez publicados los actos administrativos que
contienen la respectiva lista de elegibles y cumplidos los requisitos para la
eleccion, previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el
efecto, la plenaria del Concejo Distrital de Santiago de Cali, procedera a la
eleccion del Personero Distrital de manera inmediata.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 57°. VIGENCIA. La presente convocatoria rige a partir de la fecha de
su expedicion y se publica en la pagina web del Concejo Distrital de Santiago de
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Cali:  www.concejodecaligovco y de la Universidad del Valle:
www.prospectiva.univalle.edu.co y deroga toda disposicién que le sea contraria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali a los veinte as defmeg de enero de 2020.
; - :

AUDRY MARIA TORO ECHAVARRIA
Presidente

egundxicepresidente

\

HERBERT LOB‘XTON CURREA
Secretario Generat
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) , RESOLUCION N° 21.2.22- 046
Santiago de Cali (Enero 17 de 2020)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACLARA LA RESOLUCION No 21.2.22-
: 032 DE ENERO 10 DE 20207 )

El Presidente del Concejo Municipal de Santiago de Cali, en
uso de sus facultades legales y en especial la contenida en el
numeral 17 del Articulo 25 de la Resolucién No.21.2.22-583
de 2013, por medio de la cual se expide el Reglamento Interno
del Concejo (Resolucion 21.2.22-583 de septiembre 30 de
2013).

CONSIDERANDO

Que la mesa directiva expidio la resolucion No 21.2.22-032 de 10
de Enero de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
PROPOSICION No 013 DEL 9 DE ENERO DE 2019, SE SANEA
UN PROCEDIMIENTO Y SE ADOPTAN LAS DECISIONES QUE
EN DERECHO CORRESPONDAN RESPECTO A LA
ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE
CALY

Que en la expedicion de dicha resolucion se cometié un LAPSUS

CALAM]I, en la fecha de expedicion y en la fecha de la proposicion

gue motiva dicha resolucion la cual debe ser aclarada.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aclarar que la resolucion No 21.2.22-
032 de Enero 10 de 2019 fue expedida el dia 10 de Enero del
afio 2020 y no en el afio 2019 como por error de digitacion
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fue subida.
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Concejo
Santiago ve Cali

REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
RESOLUCION N° 21.2.22- 046
{Enero 17 de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACLARA LA RESOLUCION No 21.2.22-
032 DE ENERO 10 DE 2020” -

ARTICULO SEGUNDO: Aclarar que la proposicion
aprobada por la Plenaria de la Corporacion y la cual motiva
la resolucion No 21.2.22-032 de enero 10 de 2020, es Ia
proposicion No 013 y fue expedida el dia 09 de Enero del
afo 2020 y no en el afio 2019 como por error de digitacion
fue subida.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
)

.-'/

AUDRY MAR!A’ onﬁ”?:mWARRlA
Presidente

Te e D

R RTO RODR ZAMUDIO
Primer Vicgpnesidente.

HERBERT LOBATON CURREA
Secretaria General

Proyecto: José Luis Burgos Palomino - Jefe Oficina Juridica-
Revisd: José Luis Burgos Palomino — Jefe Oficina Juridica-
Aprobd: José Luis Burgos Palomino - Jefe Qficina Juridica-
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